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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 8’inci maddesiyle 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiirtirliikkten kaldirilmastir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayihi Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
“Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” nin 166’nc1 ve

183’1lincii maddeleriyle ETKB’nin gorevleri ve teskilati diizenlenmistir.

Buna gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gérev ve yetkileri (ilgili mevzuatta

piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluglara birakilmadigi takdirde) sunlardir:

a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacimi belirlemek,

temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimer olmak, planlamalarini yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere
uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari

yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

c) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarin1 vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak,
ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklar1 tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza

etmek,

¢) Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile
enerjinin dretim, iletim, dagitim tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme
hizmetlerinin genel politikasin1  tespit i¢in Oneride bulunmak, Cumhurbagkaninin

gorevlendirmesi ile koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,

d) Yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii kaynaklar ile iiriinlerinin tiretim, iletim, dagitim ve

tilketim fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek,

e) Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek
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T.C. Sayistay Baskanligi

tasvip etmek ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

f) Bakanliga bagh ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢aligmalarini ve islemlerini her

bakimdan tetkik, tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,

g) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirilmasia yonelik politikalarin  ve stratejilerin  belirlenmesine yonelik caligmalarda

bulunmak,

&) Bu maddede belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirhik

calismalarin1 yapmak,
h) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanligin misyonu; Enerji kaynaklarini ve tabii kaynaklar1 verimli ve gevreye duyarl

sekilde degerlendirerek iilke refahina en ytiksek katkiy1 saglamak,

Vizyonu da; Enerjide ve tabii kaynaklarda giivenli bir gelecek saglamak olarak

belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1; merkez ve yurtdisi teskilatindan olusur.
Bakanhgin hizmet birimleri sunlardir:

a) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,

b) Niikleer Enerji ve Uluslararas1 Projeler Genel Miudiirliigi,
¢) Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

¢) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

d) Yonetim Hizmetleri Genel Mudiirligi,

e) Teftis Kurulu Bagkanligi,

f) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

g) Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanligi,

g) Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanligi,

h) Bilgi islem Dairesi Baskanlig,

1) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

i) Ozel Kalem Miidiirliigii.
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Bakanhk Bagh Kuruluslar :

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)

Bakanhk Ilgili Kuruluslar:

Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS)

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS)

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S Genel Miidiirligii (TEDAS)

Boru Hatlari Ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS)
Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Midiirliigii (TPAO)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI)
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii (TTK)

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN)

Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miudiirligii (TEMSAN)
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)
Bakanlik fliskili Kuruluslar::

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)

Bakanligin 2023 ve 2024 yillari itibariyle hizmet siniflarina gore personel sayilar: Tablo

1’de belirtilmistir.

Bakanligin 2023 ve 2024 yillari itibariyla hizmet siniflarina gére personel sayilar: Tablo

1’de belirtilmistir.
Tablo 1: Personel Dagilimi Tablosu
4857 s. Siirekli Kurum Dis1
nglzﬁlel: 4/b 4/b idari | 4/b Idari | Kanun isei (696 | - Callsans Gegiei | L o
Memur 1'Bi11§ m Sozlesmeli Biiro Destek | a Tabii | Khk) m P Topl Gorevli PerZOneI
(4/a) SIM 1 porsonel | Gorevlisi | Gorevlist Isci | Taseron (Toplam per. Personel
Personeli (4/d) isci sayisindan
3¢ diisiilmiistiir.)
2 ooa 9 48 - - 35 120 | 1206 57 200 1349
gg 969 6 42 - - 29 116 1162 49 209 1322

Personel sayisinin %83,4’tinii memur, %4,1’ini sézlesmeli personel, %12,5’ini ise isci

statlistinde personel olugturmaktadir. 209 personel Kurumda gegici olarak gérev yapmaktadir.

Bakanlik personelinin %82,2’si 6n lisans, lisans, lisans iistii ve doktora mezunu personelden

olusmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami” baslikli 12°nci maddesi ve (I) sayili cetvel uyarinca

Genel Biitge kapsaminda yer alan bir kamu idaresidir.

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi kapsaminda Bakanliga 48.323.176.000,00-TL
baslangic 6denegi tahsis edilmistir. Y1l iginde eklenen 1.743.026.889,00-TL ve diisiilen
9.190.605.841,00-TL ile Bakanligin 2024 y1l1 toplam 6denegi 40.875.597.048,00-TL olmustur.

Asagidaki Tabloda Bakanligin merkez teskilatinin 2024 yili 6denek ve harcamalari ile
Bakanlik bagli kuruluslar1 olan MAPEG ve MTA ile ilgili kurulusu olan TENMAK'a yapilan

Hazine Yardimlar1 ve Yurti¢i Sermaye Transferleri yer almaktadir.

Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarina 2024 y1l1 igerisinde aktarilan 8.404.314.000,00-
TL 6denegin 6.067.468.300,00-TL si (%72,19) harcanmustir.

Tablo 2: 2024 Y1l Merkez Teskilat1 Giderleri ile Bagh ve Ilgili Kuruluslara Aktarilan Odenekler

BUTCE iSLEMLERI
i . Gerceklesme
Y1l Iginde .
KURULUS Biitce / i
B__aslangvl'g: ToPIam Giderleri Kalan Odenek
Odenegi Eklenen Diisiilen Odenek (Gergeklesme) Toplam
$ Odenek (%)
fﬁ;’f‘('\éLZ'K 39.629.367.000 | 1.640.021.888 | 8.798.105.840 | 32.471.283.048 | 32.113.215.053 [ 99,00 358.067.994
MTA 4.386.637.000 | 103.005.000 | 300.000.000 [ 4.189.642.000 | 4.189.642.000 100
MAPEG 2.314.251.000 - 8.000.000 | 2.306.251.000 | 886.125.300| 38,00 1.420.125.700
TENMAK 1.992.921.000 -| 84500000 1908421000 991.701.000| 52,00 916.720.000
BAGLI VE
iLGILIi
KURULUSLA
RA YAPILAN | 8693.809.000 | 103.005.000| 392500000 | 8.404.314.000 | 6.067.468.300 72,19 2.336.845.700
TRANSFERLE
R TOPLAMI
GENEL
oA 48.323.176.000 | 1.743.026.889 | 9.190.605.841 | 40.875.597.048 | 38.180.683.353 | 93,00 2.694.913.694

Bakanligin 2024 Y1l Yatirim Programi’nda yer alan projeler i¢in 95.148.000,00-TL ve
kamulastirma islemleri i¢in 5.000.000,00-TL olmak tizere toplam 100.148.000,00-TL baslangig
Odenegi tahsis edilmis olup eklenen ve diisiilen 6denek sonrasi toplam 6denek 90.633.200,00-
TL olmustur. S6z konusu 6denegin 53.377.499,00-TL’si harcanmig olup, ger¢eklesme orani
%58,89 dur. Bakanlik 2024 yil1 yatirim harcamalarina iliskin detayli bilgiler asagidaki Tabloda

yer almaktadir.
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Tablo 3: 2024 Y1l Yatirim Harcamalar

Enerii 95.148.000 | 17.240.000 | 26.754.800 85.633.200(52.637.495 | 61,47
Kamulastirma 5.000.000 - - 5.000.000] 740.004| 14,80
TOPLAM 100.148.000 | 17.240.000 | 26.754.800 90.633.200|53.377.499 | 58,89

Bakanlik 2024 yili biitge 6deneklerinin ve yilsonu harcama tutarlarinin ekonomik
diizeyde dagilimi asagidaki Tabloda gosterilmistir. Bakanlhiga tahsis edilen 40.875.597.048,00-
TL toplam 6denegin 38.180.683.353,00-TL’si (%93) harcanmastir.

Tablo 4: Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek ve Harcamalarin Dagihm

EKONOMIK i o TOPLAM GERCEK
SINIFLANDIRM KBO EKLENEN | DUSULEN . HARCAMA '

S ODENEK ORANI
Personel Giderleri 841.277.000  110.604.800 79.786.400 872.095.400 867.410.250 | 99,00
Sosyal Gilv. Kur. 103.390.000 15.263.400 8.047.800 110.605.600 108.618.265| 98,00

Dev. Pri. Gid.

Mal ve Hizmet 35.486.392.000 21.484.700 | 8.441.556.500| 27.066.320.200 | 26.783.645.640| 99,00

Alim Giderleri

Cari Transferler 8.752.332.000 | 1.337.421.848 7.541.200 | 10.082.212.648| 8.214.490.943| 81,00
Sermaye Giderleri 100.148.000|  17.240.000(  26.754.800 90.633.200 53.377.499 | 59,00
Sermaye 3.039.637.000 4.993.000| 392.500.000| 2.652.130.000| 2.152.359.000| 81,00
Transferleri

Bor¢ Verme } 1.600.000 ; 1.600.000 781.754| 49,00
TOPLAM 48.323.176.000 | 1.508.607.748 | 8.956.186.700 | 40.875.597.048 | 38.180.683.353| 93,00

Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinde yer alan toplam 26.783.645.640,00-TL
harcamanin 26.634.066.833,25-TL’lik kismin1 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu geregince
Bakanlik biitgesinden karsilanan Genel Aydinlatma Giderleri olusturmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi mali iglemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore
gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina goére
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tim mali islemlerini kapsar. Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim
yetkililerine bilgi sunmaktir.

ETKB genel biitge kapsaminda bir Kurum olmasi nedeniyle muhasebe hizmetleri 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61’inci maddesi hiikmii uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ger¢evede Bakanligin muhasebe islemleri,
ETBK Saymanlik Midiirliigii muhasebe birimi tarafindan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sisteminde tutulmaktadir. Kurumun mali islemleri ile ilgili konularda Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin ¢esitli birimleri tarafindan yiiriitilen KBS, Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim

Bilisim Sistemi ve e-biitce sistemleri kullanilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar1 kapsaminda; organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlariin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirildigi, "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ve disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar
politikasinin, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlenip kurum ¢alisanlarina
duyuruldugu gorilmiistiir.

Risk Degerlendirme Standartlar1 kapsaminda, stratejik plan ve performans programinin
zamaninda yayimlandigi ve igerik olarak mevzuata uygun oldugu, i¢ kontrol risklerini tam ve
dogru sekilde belirledigi ve risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma yapildigi

gorilmiistiir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 kapsaminda; is akis siireglerinin hazirlanarak
personele duyuruldugu, yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildigi, gorevlendirmelerde,
“gorevler ayrihgr” ilkesine uyuldugu, idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularinin belirlendigi, 6n mali kontrol
sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu
ve Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Bilgi ve lletisim Standartlar1 kapsaminda; idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin mevcut
oldugu ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu goriilmiistiir.

Izleme Standartlar1 kapsaminda da idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarmin I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlandigi, i¢ denetim biriminin kuruldugu, 15 adet i¢

denetgi kadrosunun bulundugu, bu kadrolardan 11 adedinin dolu oldugu, i¢ denetim biriminin
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i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin mevcut oldugu gorilmistiir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10





