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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip bir anonim sirket

olarak kurulmustur.

1211 sayili Kanun’a goére Bankanin sermayesi 25.000 TL olup, her biri 10 Kr olmak
tizere 250.000 hisseye ayrilmistir. Bu sermaye, Cumhurbaskaninin tasvibiyle arttirilabilir. Hisse
senetlerinin itibari kiymetleri 10 Kr, 20 Kr, 50 Kr, 1 TL, 5 TL ve 10 TL’dir. A, B, C ve D sinifi

olmak iizere 4 ayr1 sinifa ayrilan banka hisselerinden;

A smifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde elli birinden asagi diisemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smufi hisse senetlerinden en ¢ok 15.000 adedi, (C) sinifi hisse senedi olarak, milli

bankalar disinda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D smifi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandaslhigina haiz tiizel ve

gercek kisilere tahsis edilmistir.

2024 y1l sonu itibariyla, toplam hisseler iginde; (A) sinifi hisselerin pay1 %55,12, (B)
smifi hisselerin pay1 %23,25, (C) simnifi hisselerin pay1 %2,51 ve (D) sinifi hisselerin payi ise
%19,12°dir.

Bankanin temel gorevleri;
a) Acik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dig degerini korumak igin gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimu ile dovizlerin Tiirk Lirasi ile degisimi ve diger tiirev

islemlerini yapmak,

c) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslarin bilango igi veya
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bilango dis1 uygun goriilen kalemlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite

ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve déviz rezervlerini yénetmek,

f) Tirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
gbzetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler igin elektronik ortam da dahil olmak

tizere kullanilacak yontemleri ve araglar1 belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici

tedbirleri almak,
h) Mali piyasalar1 izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine (TBMM) ait olan para basma yetkisi TBMM tarafindan
stiresiz olarak TCMB’ye devredilmistir. Bu dogrultuda, banknot basma ve ihrag imtiyazi tek
elden TCMB’ye aittir. TCMB’nin temel amac1 fiyat istikrarin1 saglamak olarak belirlenmistir.
TCMB’ye, bu amaca yonelik para politikasini ve kullanacagi para politikas1 araglarint dogrudan
belirleme yetkisi verilmistir. Diger yandan TCMB, finansal sistemde istikrar1 saglayici, para ve
doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almaktadir. Bununla birlikte TCMB, fiyat
istikrarini saglama amaci ile gelismemek kaydiyla hiikiimetin biiytime ve istihdam politikalarini

desteklemekle gorevlendirilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bankanin organlarindan olan Genel Kurul, Bankanin pay sahipleri defterinde yazili
bulunan hissedarlardan meydana gelir. Genel Kurul, Banka Esas Mukavelesi’ne gore her yil

Nisan ay1 i¢cinde ve Banka Meclisinin tespit edecegi giinde toplanir.

TCMB Yonetim Birimleri; Banka Meclisi, Para Politikas1 Kurulu (PPK), Denetleme

Kurulu ve Yonetim Komitesinden olusmaktadir.

Banka Meclisi, Bagkan ile Genel Kurul tarafindan segilen alt1 iyeden olusmaktadir.
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Banka Meclisi iiyelerinin gorev siiresi {i¢ yildir ve her yil iigte biri yenilenmektedir. Basgkan,
Banka Meclisi’nin de baskanidir. Toplantilar, Bagskanin ¢agrisi ile ayda en az bir defa olmak
tizere yapilmaktadir. Banka Meclisi, iiyelerin en az iigte ikisinin katilimiyla toplanmakta ve

mevcut iyelerin ¢gogunlugu ile karar almaktadir.

Para Politikas1 Kurulu, Baskanin bagkanliginda, Bagkan Yardimcilari, Banka Meclisi
tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilen bir iiye ve Baskanin dnerisi tizerine atanan bir kisiden

olusmaktadir.

Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafindan segilen dért iiyeden olusmaktadir. Uyelerin

gorev stiresi iKi yildir.

Yonetim Komitesi, Baskan ve Baskan Yardimcilarindan olusmaktadir. Yonetim

Komitesi toplantilarinda kararlar, tam iiye sayisinin ¢ogunlugu ile alinmaktadir.

1211 sayili Kanun’un 19, 22/A, 24 ve 33’iincii maddeleri geregince; Bagkan ve Baskan
Yardimcilarinin aylik iicretleriyle temsil 6denekleri, Banka Meclisi iiyeleri ve PPK {iyesinin
ayliklari ile tazminatlar1 ve Denetleme Kurulu tiyelerinin ticretleri Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilmektedir.

TCMB’nin 2024 yili sonu itibariyla personel kadro sayist 4.103’tir. 2024 yili
sonu itibartyla, yurt icinde 19 Genel Mudiirligii ve gesitli illerde faaliyet gosteren 21 Subesi ve
12 Temsilciligi (halihazirda 4 temsilcilik aktiftir) bulunan TCMB’nin dolu kadro sayisi 3.892
olup, personel kadrolarinin faaliyet dénemi sonu itibariyla doluluk orani1 %94,86°dir.
TCMB’deki personel mevcudunun %60,79’u idare Merkezinde, %39,21°i ise subelerde
caligmaktadir.

1.3. Mali Yapi

TCMB’nin gider biitgesi, cari biitge ve yatirim biitgesi olmak iizere iki boliimden
olusmaktadir. Biitge, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile yatirim
harcamalarini igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biitgede fasil, madde
ve madde adi olarak simiflandirilmigtir. Yatirim harcamalar1 biitcede programlar seklinde

diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere ayrilmaktadir.

Biitce ile ddenek tahsis edilen birimler TCMB Biitge Yénetmeligi’nde Idare Merkezinde
Genel Midiirliikler ve Bagkanlik Ofisi ile Banknot Matbaasi Genel Midiirligii seklinde
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belirlenmistir. Banka Meclisince onaylanan biitge 6denekleri, uygulama tarihinden 6nce Biitce

ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliiglince birimlere ve subelere dagitiimaktadir.

TCMB’nin 2023 ve 2024 yillar1 gider biitcesi odenekleri ve bu oddeneklerden
gergeklestirilen harcamalar asagidaki gibidir.

Tablo 1: Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri Tablosu

Yil Cari (TL) Yatirim (TL) Toplam (TL)

Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen

2023 | 9.047.642.812,00 7.413.972.430,32 6.370.266.053,00 | 4.207.717.013,08 15.417.908.865,00 | 11.621.689.443,40

2024 | 18.586.973.500,00 | 15.625.777.697,98 | 11.396.270.629,00 | 5.255.769.840,52 29.983.244.129,00 | 20.881.547.538,50

TCMB’nin 2024 yili cari o6denegi 18.586.973.500,00 TL olup, bu 6denegin
15.625.777.697,98 TL’si harcanmistir. Yatirim 6denegi ise 11.396.270.629,00 TL olup, bu
odenegin 5.255.769.840,52 TL’si harcanmistir. Sonug itibariyla 2024 yilinda toplam
29.983.244.129,00 TL tutarindaki 6denegin %69,64’i olan 20.881.547.538,50 TL’si harcanmig
bulunmaktadir. Bu tutar da 2023 yilinda harcanan 6denegin %79,68 fazlas1 kadardr.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 1’inci maddesi geregince
“anonim sirket” olarak kurulan Banka, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum kazanc1
tizerinden kurumlar vergisi 6demektedir. Ayrica Banka, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’tincii maddesine gore iicretler, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler, mevduat
faizleri vb. iizerinden, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore dar
miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglari
ve anilan maddede belirtilen diger kazanglar dolayisiyla yapilan 6demeler {izerinden tevkifat
yapmakla sorumludur. TCMB, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV) geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti
bulunmamakla birlikte, mal ve hizmet ithalat: nedeniyle KDV 6demekte ve sorumlu sifatiyla
KDV Genel Uygulama Tebligi uyarinca da tevkifat yapmaktadir. Banka Kanunu’nun 64’iincii
maddesinde yer alan muafiyet kapsami disindaki islemlere iligskin olarak diizenlenen kagitlar

icin damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TCMB, yasal defterlerini vergi mevzuatina ve 1211 sayili Kanun’a, yasal finansal
tablolarim1 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na ve 1211 sayili Kanun’a uygun olarak

hazirlamaktadir.
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TCMB, bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarini iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki; ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup bilango, kar
veya zarar tablosu, bilango dis1 yiikiimliilikler tablosu, 6zkaynak degisim tablosu, kar dagitim
tablosu ve nakit akis tablosu, ikincisi ise; Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina gore
yayimlanan tablolar olup finansal durum tablosu ile ayni tarihte sona eren hesap dénemine ait;
kar veya zarar tablosu, diger kapsamli gelir tablosu, 6zkaynaklar degisim tablosu ve nakit akis
tablosundan olugmaktadir. Bunlara ilave olarak 6nemli muhasebe politikalarinin 6zeti de dahil

olmak {izere finansal tablo dipnotlar1 da yayimlanmaktadir.

TCMB muhasebe sisteminde hesap dénemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda alig
bedeli esas alinmakta ve doviz cinsinden islemler valor tarihlerine gore hesaplara
yansitilmaktadir. Menkul kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve

yiikiimliiliikler rayi¢ degerleri ile gosterilmektedir.

Tim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmektedir. 1211
sayili Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilangonun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan ger¢eklesmemis gelir veya giderler, gegici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Gergeklesen degerleme farklari ise

olustuklari tarih itibariyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir.

Buna gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi

etmis oldugu belgeler:
- Banka Hesap Dokiimleri,
- Bilango,
- Kar/Zarar Tablosu,
-Yevmiye Defteri,

- Envanter Defteri,
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- Kesin Mizan,
- Gider biitcesi ve gergeklesmelerinden,
olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi ongoriilen gelir
biitcesi ise Banka tarafindan iretilmemektedir. Bankanin 2024 yili mali denetimi s6z konusu

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, denetim kapsaminda bulunan is ve islemlerle sinirli olmak {izere
TCMB’nin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki temel mali

tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Sayistaym Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iizerindeki denetim yetkisi 6085 sayili
Kanun’un “Cesitli Hiikkiimler” baslikli 81’inci maddesi uyarinca; 1211 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 4’tincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri
disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli olup, denetim Banka’nin temel gorev

ve yetkileri disinda kalan ilgili hesap ve islemlerle sinirli olarak gergeklestirilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

TCMB, sermayesindeki kamu pay1 %50’den fazla olan 6zel kanunla kurulmus bir
anonim ortakliktir. Anonim sirketler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olmadigi i¢in Bankanin bu Kanun’da belirlenen anlamda bir i¢ kontrol sistemi kurma
zorunlulugu yoktur. Bu nedenle i¢ kontrol faaliyetleri Bankanin kendi mevzuati uyarinca

ylriitiilmektedir.
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Bankada i¢ kontrol faaliyetlerinin dogrudan sahibi bir birim bulunmamakta olup sz
konusu faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ilgili birim yonetimlerinin sorumlulugundadir. i¢ kontrol
faaliyetleri Bankanin tiim birimlerine yayilmistir ve belirli bir i¢ kontrol modeli takip edilmeden

gerceklestirilmektedir.

Birimlerin kendi faaliyetlerine yonelik olarak belirledigi stratejik, operasyonel ve
finansal riskler, hazirlanan risk ve kontrol matrisleri ile takip edilmektedir. Riskler kayip,
imaj/itibar kayb1 ve temel faaliyetlerin siirdiiriilebilirligine etkileri ger¢evesinde gergeklesme
ihtimalleri de dikkate alinarak degerlendirilmektedir. Her bir is birimi nezdinde risk sorumlulari
belirlenmis olup risk matrisinde etki ve ger¢eklesme olasiliklar1 dikkate alinarak hesaplanan
briit riskler ile bu riskleri azaltmaya yonelik uygulanan kontroller degerlendirilerek kalinti risk
seviyesi belirlenmekte, kalint1 risk seviyesi belirli bir esik degerin iizerinde olan siiregler igin
risk azaltict eylem planlar1 hazirlanmaktadir. Tespit edilen risklere iliskin alinan diizeltici ve
Onleyici eylem planlar1 Piyasalar Genel Midiirliigii biinyesindeki Kurumsal Risk Yonetim
Miidiirliigiince takip edilmekte ve toplulastirilarak Bankanin Ust Yonetimine sunulmaktadir.

Birimler bazinda giivence beyani uygulamasi bulunmamaktadir.

Mevcut durumda, operasyonel ve mevzuata uyum risk yonetim faaliyetleri ¢er¢evesinde
giincelleme c¢aligmalar1 yiiriitiilmekte, birimler tarafindan iletilen olay kayitlar1 ve olay

kayitlarina iliskin eylem planlarinin takibi yapilmaktadir.

Kontrol mekanizmalar1 siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontroller olmak tizere iki
asamadan olusmaktadir. Siire¢ kontrolii, onay prosediirleri gelistirilerek, kaynaklara ve
kayitlara erisim yetkileri sinirlandirilarak, teyit, mutabakat siirecleri gelistirilerek ve nihai
olarak bilisim sistemi iizerinde kontroller yapilarak gergeklestirilmektedir. Biligim
sistemlerinde veri girisi ve onay yetkileri ayristirilmakta; onaylama islemleri iki kademede
yapilmaktadir. Harcama gergeklestirilmeden 6nce biitgede 6denegin var olup olmadigina iliskin

kontroller Biitce ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

2018 yilina kadar stratejik plana dayanarak hazirlanan performans programlarinda;
performans hedefleri, gostergeleri ile faaliyet ve projelere yer verilmekte, biitce talepleri ile
performans programlarinda belirtilen faaliyet ve kaynak gereksinimlerinin tutarli olma
zorunlulugu esasina gore islem sonrasi kontroller yapilmaktaydi. Ancak 2018 yilinda baglatilan
yeniden yapilanma caligmalart kapsaminda 2011 yilinda uygulamaya gegilen performans
programi Ve performans raporu uygulamalarina son verilmis olup 2017 yili ve sonrasinda

performans raporu hazirlanmamustir.
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Bankada 6n mali kontrol sistemi sadece sistemsel kontroller diizeyinde kurulmus olup
ayr1 bir birim ya da sorumlu bulunmamaktadir. Banka 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadigi
icin i¢ kontrol giivence beyan1 imzalanmamakla birlikte her yil Genel Kurul’dan onceki bir
Banka Meclisi toplantisinda goriisiilen Yillik Faaliyet Raporu’na iliskin alinan Banka Meclisi
Karari; Bagkan tarafindan imzalanmakta, konuya iliskin hazirlanan Banka Meclisi Tutanagi ise

Baskan ve tiim Banka Meclisi Uyeleri tarafindan paraflanmakta ve imzalanmaktadir.

Ic denetim faaliyeti, Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan uluslararas: i¢ denetim
standartlarina gore yerine getirilmektedir. I¢ denetim faaliyetini yerine getirmek i¢in CIA
(Sertifikali I¢ Denetci) ve CISA (Sertifikali Bilgi Sistemleri Denetcisi) belgeli yeteri kadar
denetim eleman1 bulunmaktadir. Birimde 50 adet CIA ve 11 adet CISA belgeli denetim elemant

vardir.

Denetim Genel Miidiirliigiince risk bazli hazirlanan yillik denetim programlari
cergevesinde gergeklestirilen denetimlerde i¢ kontrollerin degerlendirilmesi de amaglanmakta
olup i¢ denetim raporlarinda denetlenen her siirecin i¢ kontrollerinin yeterliligine iliskin
degerlendirmeler yapilmakta olsa da ayri bir rapor diizenlenmemektedir. Ancak, denetim
raporlarinda yer verilen i¢ kontrollerin yeterliligine iliskin degerlendirme ve dneriler Banka Ust
Yénetimine sunulmaktadir. Denetim raporlarinda yer alan tespitler dogrultusunda Ust

Yonetimin talimati ile gerekli eylemler gerceklestirilmektedir.

1211 sayili Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Tegskilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi ile her bir birimin yetki, gorev ve
sorumluluklarinin belirlendigi, yonetimde uygulanacak ilkeler, gorev ve yetki iligkisi, gorev ve
yetkilerin kullanilis1 ve yetki devri gibi yonetsel sorumluluklarin da agikliga kavusturuldugu
goriilmektedir. Bankadaki tiim is akis siireglerinin detayli ¢izimleri Banka i¢ aginda
sunulmaktadir. Bunun yan1 sira Bankadaki tiim pozisyonlar igin gorevleri, yetkinlikleri, teknik
bilgi becerileri, 6grenim ve yabanci dil gereklerini igeren pozisyon (is) tanimlar1 hazirlanmistir

ve siirekli glincellenmektedir.

Bankada mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkli kisilere verilmektedir. Dolayistyla gorevi icra eden, kontrol eden ve onaylayan

kisi ve makamlarin farkli kisiler ve makamlar olmasi saglanmaktadir.

Bununla birlikte personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi Caliganlar1 Atama Ilkeleri ile; yeterlilik-performans

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirmesi Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Calisanlar1 Yonetmeligi ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Performans Yonetim Sistemi Uygulama Talimati ile; disiplin
hiikiimleri ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Disiplin Yonetmeligi ile diizenlenmis olup

ilgili diizenlemeler Banka i¢ aginda tiim ¢alisanlarla paylasilmaktadir.

Stratejik Plan, TCMB Stratejik Plan Hazirlama ve Uygulama Y 6netmeligi ile belirlenen
usul ve esaslara gore ii¢ yillik donemler halinde hazirlanmaktadir. Stratejik plan yayimlanmadan
once hazirlanan birim durum degerlendirme raporlarinda stratejik planin odak alanlar
kapsaminda, genel miidiirliikklerin kontrol gergevesi ¢izilmekte olup miidiirliik bazinda risk
degerlendirmesi yapilmakta ve gerceklestirilen kontrol faaliyetleri belirtilmektedir. Stratejik
planda yer alan odak alanlar1 ger¢evesinde stratejik hedefler belirlenmekte ve bu hedefler, yillik
olarak Birim Temel Performans Gostergeleri (TPG) ile somutlastiriimaktadir. Her bir TPG igin,
ilgili birim tarafindan planlanan biitce de hesaplanarak stratejik plan ile biitce arasinda baglanti

kurulmas1 hedeflenmektedir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin stratejik plan ve biitgeye uygunlugunun izlenmesi, idari
stirecler ve raporlamalar araciligi ile yapilmaktadir. Biitge ve Finansal Raporlama Genel
Midiirliigt tarafindan, harcamalarin biitgeye uygunlugu, Banka genelinde anlik olarak kontrol

edilmektedir. Bu kontrolde bilgisayar yazilimlarindan faydalanilmaktadir.

Bankanin doksan tigilincii hesap yili hakkinda Banka Meclisince hazirlanmasi gereken
2024 Y1l Y1llik Faaliyet Raporu 30.04.2025 tarihinde TCMB internet sitesinde yayimlanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisanlari Yonetmeligi’nin “Etik kurallar”
basglikli 8’inci maddesi ile Banka calisanlarinin uymakla yiikiimlii oldugu etik kurallar
belirlenmis olup tiim ¢alisanlar Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in EK 1’inde yer alan Etik Sozlesmesi’ne paralel hiikiimler
ihtiva eden “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Calisanlar1 Etik Sozlesmesi”ni imzalamig

olup imzali dokiimanlar tiim ¢alisanlarin 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 2024 yilina iligkin olarak “Denetimin Dayanag,
Amaci, Yontemi ve Kapsami” baghgi altinda agiklandigi tizere, TCMB’nin 1211 sayili

Kanun’un 4’tincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri kapsamindaki faaliyetleri 6085

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

sayili Sayigtay Kanunu’nun 81’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca denetim kapsami diginda

olup, anilan hususlara iligskin goriis bildirilememektedir.

Bununla birlikte denetim kapsaminda bulunan is ve islemlerle sinirli olmak tizere
denetlenen alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Durumlarda Kullanilmas1 Gereken Istisna Maddesinin ihalelerde
Genel Bir Uygulama Haline Gelmis Olmasi

TCMB’nin farkli birimleri tarafindan 2024 yilinda gergeklestirilen ihalelerin biiyiik
cogunlugunun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesine istinaden “istisna”
kapsaminda gergeklestirildigi, ancak bazi mal ve hizmet alimi islerinin istisna kapsamina
girmedigi, diger bir deyisle 4734 sayili Kanun’da yer verilen istisna uygulamasinin ihale

konusu islerin i¢erigine bakilmaksizin genel bir uygulamaya doniistiiriildiigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Amag” bashikli 1’inci maddesinde, Kanun’un
amacinin kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslariin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu; “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, iginde TCMB’nin de
bulundugu idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlari ile yapim isi ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillecegi;
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“Istisnalar” bashikli 3’iincii maddesinin “c” bendinde, TCMB’nin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iligkin mal ve hizmet alimlarinin, dig
kaynak temini ve danigsmanlik hizmeti alimlarinin bu Kanun’dan istisna oldugu; “Temel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinde ise, bu Kanun’a tabi idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu olduklari, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da belirtilen

0zel hallerde kullanilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; idarelerin saydamlhig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak konusunda
sorumlu olduklari, rekabet ortaminin saglanmasi i¢in Serbest piyasaya agik usullerin temel
usuller oldugu, bunun disindaki istisna sayilan usullerin ancak bazi1 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, soz konusu hallerin de yine 4734 sayili Kanun’da agikga sayildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda TCMB’nin de sadece teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli
evrak tiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlari ile dis kaynak temini ve danismanlik
hizmeti alimlarin1 istisna kapsaminda temin edebilecegi, bunlar disindaki her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isi ihalelerini ise bu Kanun hiikiimlerine gore

yiirlitecegi anlagilmaktadir.
Yapilan incelemelerde;

4734 sayili Kanun’un teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve
basimina iliskin mal ve hizmet alimlarina iliskin istisna hilkkmiiniin ¢ok genis yorumlandigi,
TCMB’nin idari faaliyetleri igin idare merkezi biinyesinde ve subelerde gergeklestirilen ihaleler
kapsaminda yapilan 6rneklemde idare merkezi biinyesinde gergeklestirilen toplam 245 adet mal
ve hizmet alimi ile yapim isinin 182 adedinin istisna kapsaminda gergeklestirildigi, bu isler
arasinda istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan olagan idari faaliyetlere

iliskin alimlarin da oldugu,

- Bankanin para politikasini1 belirleme faaliyeti kapsamindaki teknoloji, dis kaynak ve
giivenlikle ilgili istisnalarin ve dis kaynak kavramlarinin ¢ok genis yorumlanmasi sonucu,
yazilim lisans1 alim ve yenilemeleri, Adobe lisansi kiralanmasi, kapali devre TV, gegis kontrol,

yangin algilama sistemleri, demirbas takip, e-fatura yazilimlari gibi sistemlerin bakim
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onarimlari, saglik sigortasi alimi, arag¢ kiralama, destek-bilisim personel hizmet alimlari,
jenerator, bilgisayar, tablet, cep telefonu gibi tim kurumlarin ihtiyaci durumunda olabilecek

mal veya hizmet alimlarinin istisna kapsaminda alindig,

- Banknot Matbaasina ait 306 isin i¢inde 218’inin istisna kapsaminda alindigi, bunlarin
arasinda da bakim onarimlar ve genel faaliyetler kapsaminda ihtiya¢ duyulan bant, temizlik
bezi, pense, elektrik stipiirgesi, akii, zzimpara makinasi, naylon, firga gibi alimlar oldugu, tim
alimlarin banknot ve kiymetli evrak iiretimi ile baglantili degerlendirilerek istisna kapsamina

alindigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri, yapilan agiklamalar ve denetim sonucunda tespit
olunan hususlar ¢ergevesinde; TCMB’nin idari nitelikteki ihalelerinde olagan dis1 6zel bir ihale
yontemi olan istisna uygulamasmin, 2024 yilinda gergeklestirilen ihalelerin ¢ogunlugunda
uygulanmasi nedeniyle olagan bir alim yontemi haline geldigi, olagan ihale yontemleri olan
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerinin ise istisna olarak kullanildigi

anlasilmaktadir.

S6z konusu istisnalar ile Bankanin temel faaliyetlerinin aksamasini 6nlemek igin bu
faaliyetlerle ilgili mal ve hizmet alimlarmin kastedildigi degerlendirilmekte olup, Bankanin
rutin isleyisinde yer alan cari giderler kapsamindaki mal veya hizmet alimlarinin istisna
kapsamina sokulmasi bir bakima Kamu Thale Kurulu kararlarindaki “Kanun kapsamindaki bir
ihalenin idare karar1 ile Kanun’dan istisna tutulamayacagi” kuralinin da esnetilmesi anlamina
gelmektedir. Bulgu konusu husus; 2019 yilindan itibaren Sayistay Denetim Raporlarinda yer

almigsa da uygulamada 2024 yilinda da bir degisiklige gidilmemistir.

Banka tarafindan her bir alim ve yapim isinin kendi somut kosullarinda &zenle
degerlendirildigi ve yalnizca mevzuatta ongoriilen sartlar1 karsilayanlarin istisna kapsaminda
gerceklestirildigi, teknik uzmanligi bulunan talep sahibi birimlerin degerlendirmeleri
cergevesinde, “yazilim lisans1 yenileme, kiralama ve bakim destek” alimlarinin “teknoloji”
alim1 olarak, “personel hizmet alimlar1” ve “arag¢ kiralanmasi alimlar1” nin “dis kaynak” alim1
olarak, “gecis kontrol”, “yangin algilama sistemleri” alimlarinin “teknolojiye ve giivenlige
iliskin hizmet alim1” olarak, istisna kapsaminda temin edildigi, Banknot Matbaas1 alimlarinin
ise banknot ve kiymetli evrak baski ve iiretimine yonelik makine ve sistemlerin yedek parga,

donanim ve isletme malzemeleri ihtiyac1 olarak degerlendirildigi, bu nitelige sahip
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olmayanlarin 4734 sayili Kanun kapsaminda temin edildigi ifade edilmigse de; yukarida da
belirtildigi gibi y1l igindeki ihalelerin yaridan fazlasi istisna kapsaminda gergeklestirilmektedir.
Dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinde sayilan teknolojiye, giivenlige, banknot
ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlar1 ile danismanlik hizmeti
alimlarimin kapsami Banka tarafindan ¢ok genis olarak yorumlanmaktadir. Bu sekilde
diistintildiigiinde 6rnegin elektronik her cihaz teknoloji kapsamina, digsaridan alinan her hizmet
ise dis kaynak kapsamina sokulabilecektir. Nitekim diger idarelerce Kanun kapsaminda

gergeklestirilen arag kiralama gibi alimlar bile istisna olarak degerlendirilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’na tabi olan TCMB tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde, s6z konusu Kanun’da emredildigi gibi, saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak igin temel usullerin
benimsenmesi, yine anilan Kanun’un hukuken izin verdigi durumlar 6zelinde istisna hiikkmiine

basvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: insan Kaynag Hizmet Ahmlarinin Dis Kaynak Oldugu Gerekeesiyle

Kamu fhale Kanunu’nun Istisnasi Kapsaminda Gerceklestirilmesi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilmesi gereken insan kaynagi teminine
iliskin hizmet alimlarinin, “Dis Kaynak Temini” oldugu degerlendirilerek 4734 sayili Kanun’un

3’lincli maddesinin (c) bendinde yer alan istisna kapsaminda temin edildigi gortilmustiir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikkiimlerine goére yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise anilan Kanun’un
3’tincii maddesinin (c) bendinde sayilmigtir. Bu hiikme goére; TCMB’nin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlar1 ile dig

kaynak temini ve danismanlik hizmeti alimlar1 4734 sayili Kanun’a tabi degildir.

“Dis kaynak temini” terimi literatiirde en ¢ok kabul edilen haliyle “isletmelerde daha
once kendi kaynaklari ile yonetilen bir igin; stireli olarak kontrata baglanmasiyla, gerektiginde
calisanlarin da transfer edilmesi suretiyle bir tedarik¢i iizerine kaydirilmasi” seklinde

tanimlanmaktadir.

Uygulamada “dis kaynak temini” teriminin hukuki igeriginin ve uygulama kapsaminin
belirlenmesinde Banka Meclisinin 09.03.2017 tarih ve 10420/20019 sayili Karari’nda yer alan;
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Bankanin temel merkez bankaciligi faaliyetlerine odaklanmasina yonelik olarak Bankaca
yiriitiilen bir is siirecinin, siirecte yer alan insan kaynagi da dahil olmak iizere kismi veya biitiin
olarak banka disina g¢ikarilmasmin dis kaynak yontemi ile yapilabilmesi ilkesi ile hareket
edilmektedir. Boylece dis kaynak temini herhangi bir sinirlama olmaksizin, bankacilik faaliyeti

disindaki her tiirlii mal ve hizmet aliminda kullanilabilen bir yonteme doniismiistiir.

Bir kanuna gore g¢ikartilan bir normun bagli oldugu kanunun smirlari kapsaminda
diizenleme yapmasi gerekir. Herhangi bir alt mevzuat tist hukuk normlarina aykir1 olamaz ve
st mevzuatin kapsamini genisletemez. S6z konusu Banka Meclis Karari ile bankanin dig
kaynak temini istisnasi anlayist Ve uygulamasi, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca
bu Kanun hiikiimlerine gore temin edilmesi gereken her tir mal ve hizmet alimlarin istisna
kapsaminda addetmekte, bagli oldugu tist normun kapsamini genisletmekte, bunun sonucunda

4734 sayil1 Kanun’un temel ihale usullerinin uygulanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan incelemelerde; gida, temizlik, bahge ve tesis hizmetleri, soforliikk, yapim isleri
icin miithendis temini, insan eliyle atik tagima hizmeti alim1 gibi personel ¢alismasina dayali
hizmet alimlarinin, Merkez Bankasinin asil isi olmadigi gerekgesiyle istisna kapsaminda
degerlendirilerek 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimlerine gore gergeklestirildigi gorilmiistiir.
Bulgu konusu husus; 2017 yilindan itibaren Sayistay Denetim Raporlarinda yer almissa da

uygulamada 2024 yilinda da bir degisiklige gidilmemistir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi, yemekhane, mutfak, bahge ve temizlik
hizmetleri idarenin asil faaliyet alan1 olmay1p gerektiginde disaridan temin edilebilecek islerdir.
S6z konusu islerin, Bankanin asil isi olmamasi, dis kaynak temininin, kanun koyucu tarafindan
“ihale mevzuatinda Merkez Bankasina 6zgiilenmis” bir yontem olmasi ve bu terimin “personel
calistirilmasina dayali hizmet alimin1” da igeren, ondan daha kapsamli bir terim olmasi
gerekgeleriyle “dis kaynak temini” istisnasi kapsaminda temin edilmesi mevzuata uygun
degildir. Cilinkii bankanin dis kaynak temini istisnasi anlayisi ve uygulamasi; 4734 sayili
Kanun’un 2’nci maddesinin (d) bendi uyarinca Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére temin
etmesi gereken mal ve hizmet alimlarinin istisna kapsaminda addedilerek temin edilmesine,
bdylece Bankanin tabi oldugu diger Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin islevsiz kalmasima yol

agmaktadir.

Bu hususta Banka, dis kaynak temini uygulamasimmin Bankanin temel faaliyetleri
disindaki islere 6zgiilenmis oldugunu, hem is hukuku ilke ve kurallarina hem de terimin isletme
disiplinindeki tanimina uygun oldugunu, Banka uygulamasinin dis kaynak teminine iliskin

literatiirle uyumlu ve mevzuata uygun bigimde yiiriitiillmekte oldugunu ve bu dogrultuda, st
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mevzuata aykiriliktan veya st mevzuatin kapsaminin genisletilmesinden de soz
edilemeyecegini belirterek, dis kaynak temininin dogrudan ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina 6zgiilenmis olarak Kanun’dan kaynaklandigini ve bulgunun aksine personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi miiessesesinin varhigindan hareketle dis kaynak teminine
iliskin hiikmiin uygulanmamasi halinde kanun koyucunun iradesinin gergeklesmeyecegini ifade

etmektedir.

Dis kaynak temini Merkez Bankasina 6zgiilenmis personel calistirilmasina dayali
hizmet alimimi da i¢eren ve daha genis kapsamli bir yontem olarak kabul edilmekte ise de; gida,
temizlik, bahge ve tesis hizmetleri, soforlik gibi tim kamu kurumlarinin gergeklestirdigi
standart ihaleler dahi dis kaynak kavraminin igine alinmaktadir. Bu durumda her tiirlii mal,
yapim Ve hizmet alimlarinin dogal olarak disaridan temin edildigi diistintildigiinde, Bankanin
dis kaynak ile temin ettigi ana faaliyeti disindaki tiim ihaleli islerini 4734 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikartabilmesi miimkiin hale gelmektedir. Kanun koyucunun amaci bu olsaydi
Kanun’da istisna edilen konular tek tek sayilmaz ve tiim mal ve hizmet alimlarinin dis kaynak
temini ile yapilabilecegi agikga belirtilirdi. Kanun yapma teknigi agisindan “Istisna hiikiimleri”
belli ve 6zel durumlar i¢in kullanilan hiikiimler oldugundan, s6z konusu terimin Bankanin

yorumladig gibi genisletilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen hizmet alimlarinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun
3’tincti maddesinin (c) bendinde belirtilen istisna kapsaminda sayilmasi hukuken miimkiin

olmadigindan, 4734 sayil1 Kanun’un temel ihale usullerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Banka Personeli ve Bakmakla Yiikiimlii Olduklar: Kisilerin Tedavi ve
Ilac Giderlerinin Grup Saghk Sigortas1 Alinarak Biitceden Odenmesi

Banka biitgesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik sigortasi primi
O0denmesine ragmen, Banka personeli ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklari kisilerin tedavi
ve ilag giderleri i¢in 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (c) bendine gore
dis kaynak temini yontemiyle 6zel bir sigorta sirketi ile bagitlanan 372.158.385,00 TL

tutarindaki s6zlesme kapsaminda 6deme gerceklestirildigi goriilmiistiir.

1211 sayil Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Kanunu’nun 03.04.2013 tarih ve 6456
say1l1 Kanun ile degisen 34 {incii maddesinde; ... Banka mensuplar: ile Banka Meclisi iiyeleri
hakkinda, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:

Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimleri...”nin uygulanacagi
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ifade edilmistir. Ad1 gegen maddenin degismeden Onceki halinde ise s6z konusu Banka

mensuplarina 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

SGK Bagkanlig1 tarafindan, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010
tarihinden itibaren kurumlardan devralinacagi karar1 alinmis ve bu konuda “Kamu Personelinin
Genel Saglik Sigortast Kapsamina Alinmasi1 Hakkinda Teblig” 18.12.2009 tarihli ve 27436
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Bu Teblig’in 3’tincii maddesinde saglik hizmeti
devralinacak kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un gegici 4 {incii
maddesi hiikkmii geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi
gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan
devralmarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden

yararlandirilmasi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta; Banka mensuplart hakkinda 5510 sayili Kanun
yiriirlige girmeden once 5434 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra ise baglangic tarihleri belirlenmek suretiyle 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla, Banka biit¢cesinden sadece 5510 sayili Kanun
hiikiimleri kapsamindaki saglik giderlerinin karsilanmasi miimkiin olup bunun disindaki saglk

giderlerinin personel tarafindan karsilanmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 4734 sayili Kanun’un 3 (c) maddesine istinaden istisna
yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine saglik yardimi saglanmasi igin bir yil siireli grup saglik

sigortas1 hizmeti satin alinarak Banka biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu husus; 2013 yilindan itibaren Sayistay Denetim Raporlarinda yer almigsa

da uygulamada 2024 yilinda da bir degisiklige gidilmemistir.

1211 sayili Kanun’un 4’tincti maddesi dolayisiyla Bankanin kendisine verilen gorevleri
yerine getirirken bagimsiz olmasi, 22’nci maddesi dolayistyla mali bagimsizliginin bulunmasi
ve biitgesini kendisinin hazirlamasi, 32 ve 33’iincii maddeleri dolayisiyla personelin statiisiinii
belirleme yetkisinin Banka Meclisine ait olmasi; Banka Meclisine 34’tincii maddede belirtilen
Banka mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hitkmiine aykirilik
teskil edecek sekilde personelin saglik giderlerini Banka biitgesinden karsilama yetkisini

tanimayacaktir.
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Sayistay denetimine, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'na, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabi olan, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 Hazine ve Maliye Bakanligina ait bir kamu tiizel kisisi olan Bankanin kanuni
smirlar igerisinde kendi statiisiinii diizenleme 06zerkliginin bulundugu degerlendirilmekle
birlikte BankaMeclisinin  yetkisinin  personelin  statiisiiniin  bagimsiz  bir  sekilde

belirlenebilecegi seklinde yorumlanmasi bu kapsamda degildir.

Nitekim Banka personeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmamakla
birlikte 1211 sayii TCMB Kurulus Kanunu’nun ‘“Personelin statiisii” baslikli 32’nci
maddesinde; “Banka memurlarinin kurdugu ve kuracag: sendikalar hakkinda 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu hiikiimleri uygulanir.” denilmek suretiyle kamu personeli kabul
edilmektedir. Yukarida da yer verildigi lizere 34’tincii maddeye gore de sosyal giivenlik

yoniinden 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabi kilinmig bulunmaktadir.

Dolayisiyla kamu personeli olarak kabul edilen Banka personeli hakkinda Banka
Meclisi tarafindan ¢ikarilan saglik harcamalari ile ilgili diizenlemeler tist norm olan Kanun

maddesinde yer alan hilkkme aykir1 olamayacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan; Bankanin bagimsiz ve kendine dzgii bir hukuki statiiye sahip
oldugu, bunun sonucu olarak Devlet memuru sayilmayan Banka personelinin statiistinii
belirleme konusunda Banka Meclisinin yetkili kilindigi, diizenlenecek statiiye personelin her
yoniiyle hak, ylikiimliiliikk ve sorumluluklarinin, bu kapsamda saglik konusunda sahip oldugu
hak ve giivencelerin de dahil oldugu belirtilse de bagimsizlik olarak ifade edilen kavramin; idari
yoniiyle Bankanin para politikas1 otoritesi olmasi sebebiyle kurumsal kararlarini dis etkilerden
bagimsiz olarak almasini, mali yoniiyle ise yiirtrlikte bulunan mevzuat gergevesinde kendi
kaynagini iiretmesi Ve biitgesini belirlemesini ifade ettigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
yukarida agiklanan sebeplerle kamu personeli olarak degerlendirilen Banka c¢alisanlari
hakkinda Banka Meclisince yapilacak diizenlemelerin de kanunlarla belirlenmis sinirlar

icerisinde kalmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, 5510 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesi geregince zorunlu genel saglik
sigortas1 kapsaminda olan Banka mensuplari ile bakmakla yiikiimli olduklari aile bireyleri i¢in
ozel bir sigorta sirketi ile s6zlesme imzalanarak Grup Saglik Sigortasi Hizmetinin alinmasi ve
bunlara iliskin bedellerin 48 No.lu Genel Giderler Hesab:1 ile biitgeden karsilanmasi

uygulamasina son verilmesi hukuki bir gerekliliktir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Alimlarinin Dig Kaynak
Oldugu Gerekgesiyle
Kamu Ihale
Kanunu’nun Istisnast
Kapsaminda
Gergeklestirilmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Ozel Durumlarda 2023 | Yerine Getirilmedi | Idarenin uygulamasinda 2024 yilinda bir degisiklik
Kullanilmas1 Gereken olmadig: igin tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Istisna Maddesinin
fhalelerde Genel Bir
Uygulama Haline
Gelmis Olmasi
Insan Kaynag1 Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | Idarenin uygulamasinda 2024 yilinda bir degisiklik

olmadig: igin tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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