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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile i1 Yatirrm ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayn1 maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitge kapsamindan ¢ikartilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli idareye
dontistiiriilmiistiir. 1 sayili Cumhurbagkanligt Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi'nin 273 iincii maddesiyle de gorevleri ve teskilat yapilari yeniden diizenlenmistir.

Anilan Kararname'de yatirnm izleme ve koordinasyon bagskanliklarinin goérev ve
yetkileri; kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi; acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiillmesinin diizenlenmesi; ilin tanitiminin gergeklestirmesi; gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi; temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiritilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde kurulan, 6zel biitgeli ve tiizel kisiligi haiz kamu
kuruluslar1 olan yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklari illerde valiye bagh olarak
caligmaktadir. Kurumun yonetiminden sorumlu baskanlik gorevi, vali veya valinin

gorevlendirdigi vali yardimcisi tarafindan yerine getirilmektedir.

Baskanliklarmin teskilat yapisi, Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir.
Buna gore Baskanlik teskilat yapisi yatinm izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve
koordinasyon, 112 acil ¢agr1 merkezi, idari ve mali isler, hukuk isleri, dogal kaynaklar ile ruhsat
ve kiiltir varliklari midiirliiklerinden olusmakta olup, valinin onayiyla gegici birimler

kurulabilmektedir.
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Kurumda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi memurlar ve 4857
sayil1 Is Kanunu’na tabi isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Baskanligin personel ihtiyaci Igisleri
Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmakta, atamalar1 da anilan Bakanlik

tarafindan yapilmaktadir. Personelin 6zliik haklar1 da genel biitgeden karsilanmaktadir.

Teskilat yapisi i¢inde yer alan miidiirliiklerde ve gegici birimlerinde gérev yapmak iizere
baska kurumlardan uzman, soézlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina

bakilmaksizin gorevlendirilmesine vali yetkilidir.

Kurumda 181 gegici gorevli memur, 10 sozlesmeli personel ve 23 siirekli is¢i olmak

tizere toplam 214 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan
ikincil mevzuatta yer alan biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve

raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hikim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen

uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Baskanlik biitgeleri, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki (TBMM) biitce
goriismelerinde baskanliklar itibariyle yapilacak hazine yardimi &denekleri belirlendikten
sonra, hazine yardimi miktarlar1 dikkate alinarak hazirlanmakta ve valinin onayina
sunulmaktadir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii

miiteakiben biitge, vali tarafindan imzalanarak yiriirliige konmaktadir.

Idarenin biitge ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen
tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe

hizmetleri, i¢isleri Bakanligi’nin e-icisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Idarenin 2024 yili biitce ddenekleri, tanmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Eklenen
E. Ylelfie N Biitce ile )/ iptal Ertesi Yila
Kod Giderin Dew‘f‘e den Verilen Ek Odenek | Diisiilen Odenek Biitce Gideri |  Edilen Devreden
1 Tiirii Odenck Odenek (TL) ) Toplami (TL) | Toplamm (TL) Odenek Odenek
L) (TL) Odenek (TL) (TL)
(TL)
1 | Personel 0,00 | 10-942.426, 0,00 | 3800000, 144 745 426,40 | 14.492.212,99 | 250.213,41 0,00
Giderleri 40 00
Sosyal
Giivenlik
|Kurumlan 0,00 | 2:316.618,6 0,00 | 1000000, | 3316 61860 | 3.090.063,77 | 226.554,83 0,00
na Devlet 0 00
Primi
Giderleri
Mal ve
g |Hizmet | 25217760 | 30.535.955, | o104 aze o | 5522835 | 10 0c 4us oo | 57 577 61566 | 11:330.800, | 1.797.025,2
Alim 6 00 05 73 1
Giderleri
4 |FaZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri ! ’ ’ ' i ) ) )
Cari
350.000,0
5 | Transferle 0,00 | 450.000,00 0,00 o| 800.000,00 |  550.90506 | 249.094,94 0,00
r
¢ |Sermaye |37.061350, | 10.100.000, | 1.035.153.693 | , g0 oo | 1.077.515.043 | 830.604.177,3 | 4.155.0768 | 242.755.789
Giderleri 13 00 15| 28 3 9 06
Sermaye
7 | Transferle 0,00 | 500.000,00 123'600'353'2 548'840'8 124'649'193'2 124'123'193"1' 526.000,01 0,00
ri
g |Bore 0,00| 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00| 5.000,00 0,00
Verme ’ T ’ ) -JUY, ) 000, )
g | yedek 0,00 | /650:000.0 0,00 | 6.421.675,| 1.228.324,95 0,00 | 1228.324.9 0,00
Odenek 0 05 5
S 39.583.126, | 71.500.000, | 1181878924 | 1 1o 1.292.962.051 | 1.030.438.171 | 17.971.065, | 244.552.814
P 19 00 96| 15 12 76 27

Bagkanligin 2024 yil1 biitgesi ile 71.500.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis, gegmis yildan

devreden ve ek olarak verilen 6deneklerle 1.292.962.051,15 TL 6denek tutarmna ulasiimustir.
Y1l i¢inde 1.030.438.171,12 TL biitce gideri yapilmis, 17.971.065,76 TL 6denek iptal edilmis
ve 244.552.814,27 TL ise ertesi yila devredilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biit¢e Gelir Tahmini . Red ve iadeler A Gergceklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tabhsilat Tutar1 (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 2.000.000,00 684.562,82 17.959,92 666.602,90 33,33
03-Tesebbiis ve 3.000.000,00 1.592.991,89 1.568,02 1.591.423,87 53,04
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis
ve Yardimlar ile 40.000.000,00 719.761.969,48 0,00 719.761.969,48 1799,40
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.500.000,00 562.533.954,44 | 30.130.701,25 532.403.253,59 15211,52
06-Sermaye 6.496.595,00 171.200,00 0,00 171.200,00 2,64
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tatsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Eskisehir Valiligi Yatirim [zleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2024 Yili Sayistay 3
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Toplam

54.996.595,00

1.284.744.678,63

30.150.229,19

1.254.594.449,44

2.281,22

Baskanligin 2024 y1l1 biitce gelir kalemlerine bakildiginda %1799 gerceklesme orani ve

719.761.969,48 TL net tahsilat tutar1 ile alinan bagis ve yardimlar ile &zel gelirler, gelir

kalemleri arasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin

Biitce Odenegi (TL)

Biitce Gideri (Gergeklesen) Tutar

Gerceklesme Yiizdesi (%)

Ekonomik Kodu (TL)
01-Personel Giderleri 14.742.426,40 14.492.212,99 98,30
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 3.316.618,60 3.090.063,77 93,17
Giderleri
03-Mal Ve Hizmet Alm 70.705.444,60 57.577.618,66 81,43
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 -
05-Cari Transferler 800.000,00 550.905,06 68,86
06-Sermaye Giderleri 1.077.515.043,28 830.604.177,33 77,08
07-Sermaye Transferleri 124.649.193,32 124.123.193,31 99,58
08-Bor¢ Verme 5.000,00 0,00 -
9-Yedek Odenekler 1.228.324,95 0,00 -
Toplam 1.292.962.051,15 1.030.438.171,12 79,70

Idarenin biitge giderleri arasinda sermaye giderlerinin, 830.604.177,33 TL gerceklesme

tutart ile toplam giderler arasinda 6nemli paya sahip oldugu gériilmektedir. Bu durum, idarenin

diger gelirler kalemi ile elde ettigi biitce gelirlerini, agirlikli olarak sermaye giderleri icin

kullandigi anlamina gelmektedir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yil 2023-2022 2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) AP ‘(g')‘ guty AR ?C")' o) Degisim Oram Orani (%)

(A) (%) [D=B- AY/A] ( [E=(C- B)/B

Vergi Gelirleri 392.986,10 645.589,60 684.562,82 64,28 6,03
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri | 1°00M> | 135454071 1.592.991,89 17,11 17,60
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel | 102.334.533 | 553 174 78459 | 719.761.969,48 245,02 103,85
Gelirler ,16
Diger Gelirler 106'488'732 274.386.036,75 | 562.533.954,44 157,67 105,01
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 171.200,00 - -
Toplam 210372921 | 620.460.451,65 | 1.284.744.678,63 199,21 104,10

Eskisehir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay
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Bitge Gelirlerinden Red ve 1.383,09 49.468,10 30.150.229,19 3476,64 60848,83
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 210371544 | 620.410.9835 | 1.254.504.449,44 199,19 99,32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda biitge gelirleri bir 6nceki yila gore
655.284.226,98 TL artis gostermistir. Bu gergevede; diger gelirlerde 288.147.917,69 TL ve
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 366.687.684,89 TL tutarindaki artislar, toplam artig

tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022
2024-2023
L 2022 Yih Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi 2023 Yih (TL)(B) 2024 Yih (TL)(C) Degisim Oram
(TL)(A) (%) [D=(B-
(%)[E=(C- B)/B
A)/A]
Personel Giderleri 3.162.825,44 7.294.874,42 14.492.212,99 130 99
SGK Devlet Prim Giderleri 695.887,42 1.544.412,38 3.090.063,77 121 100
Mal ve Hizmet Alim
. . 14.493.222,29 33.696.445,08 57.577.618,66 132 71
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 204.067,43 321.195,88 550.905,06 57 72
Sermaye Giderleri 87.881.999,73 460.126.287,20 830.604.177,33 423 81
Sermaye Transferleri 35.761.328,42 68.815.428,27 124.123.193,31 92 80
Yurti¢i Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 142.199.330,73 571.798.643,23 1.030.438.171,12 302 80

Tabloda yer alan veriler incelendiginde, 2024 yilinda idarenin biit¢e giderlerinin 2023

yilina kiyasla %80 art1g1 goriilmektedir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel

Giderlerinin %99, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %100, Mal ve

Hizmet Alim Giderlerinin %71, Cari Transferlerin %72, Sermaye Giderlerinin ise %81 arttig1

gorilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Giderleri 398.181.262,06 TL, Faaliyet
Gelirleri 1.408.568.381,06 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.010.387.119,00 TL

olarak gerceklesmistir.

Eskisehir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay 5
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Idarenin kurmus olugu ya da istirak ettigi sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklariin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in 15’inci maddesi uyarinca; baskanliklarin muhasebe islemleri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikkiimleri ile bu Yonetmelik'te yer alan hesap planina cercevesinde
yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi durumunda,
Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin uygun goriisii iizerine Igisleri ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliklar1 yetkilidir,

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilke ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen temel mali tablolar sunlardir:

. Bilango
. Faaliyet sonuglar1 tablosu
. Nakit akis tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

Eskisehir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay 6
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve eki
cetvellerde yer almayan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, anilan Kanun’un ic

kontrol ile ilgili diizenlemelerine de tabi degildir.

Bagskanliklarin organizasyon yapisi, gorev tanimlart ve c¢alisma siirecleri Igisleri
Bakanlig tarafindan yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve

Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme ya da i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine iliskin herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamugtir.

Idarede kurulmus ve etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadar.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde

belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine
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varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idareye Bags Olarak Intikal Eden Tasinmazin Gelir Olarak

Kaydedilmemesi ve Satis Bedelinin Emanet Hesaplarda izlenmesi

Idareye bagis olarak intikal edilen tasinmazm ilgili varlik ve gelir hesaplaria
kaydedilmedigi, satis1 gergeklestirilen tasinmazin satis bedelinin emanet hesaplarina

kaydedildigi gortilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci maddesinde; bedelsiz
olarak idareye intikal eden binalarin tespit edilen degerleri lizerinden 252 Binalar Hesabina
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, satilan binalarin ise bir taraftan kayith
degerinin 252 Binalar Hesabina alacak, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600
Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin ise 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da

ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetine 2022 yilinda bagis yolu ile gegen tasinmazin 252
Binalar Hesabina ve 600 Gelirler Hesabina kaydedilmedigi; tasinmazin 2024 yilinda KDV dahil
5.324.000,00 TL bedelle satildig1; satis tutarinin ise Idareye ait olmayan ya da kaynag belirsiz

paralarin izlenmesi i¢in kullanilan 333 Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizere, idare tarafindan, bagis olarak intikal edilen
tasinmazin 2025 yili igerisinde ilgili varlik hesabina kaydedildigi ve satig tutarinin gelir

hesaplarmna alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydi1 2025 yilinda yapildigindan,
2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gelirler ilgili tutar kadar eksik, Bilangoda ise emanet

hesaplar ilgili tutar kadar fazla yer almistir.
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BULGU 2: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare faaliyetlerinde kullanilmak iizere gergeklestirilen yazilim ve lisans alimlarmin 260

Haklar Hesabinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
186 ve 187’nci maddelerinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; buna gore, edinilen haklarin bu hesaba
borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 2024 yil1 i¢inde toplam 346.000,00 TL tutarinda
bilgisayar yazilim1 ve lisans kullanim hakki satin alindigi, ancak bu alimlarin 260 Haklar Hesab1

yerine, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve ilgili varliklarin muhasebelestirilmesi siirecinde mevzuat hiikiimlerine
uyulmasi hususunda hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak donem igerisinde yapilan
hatali muhasebelestirme islemi nedeniyle, 260 Haklar Hesabi1 donem sonu Bilangosunda anilan

tutar kadar hatal1 yer almistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan edinilen hukuki tasarruflar ile kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vilayetler Birligi Icin Ayrilan Paylarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idarenin, Vilayetler Birligi icin ayrilan tutarlar1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlemedigi gorilmiistiir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde, 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi; 277 nci maddesinde ise; diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin
bir taraftan 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabima alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabma alacak
kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’niin 24’tincii maddesinde ise; birlik tiyelerinin, en son
kesinlesmis biitgelerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Vilayetler Birligine 2024 yilina iliskin olarak 2025 yilinda

aktarilacak olan tutarlarin 363 No.lu Hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, konuya iliskin gerekli

islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuati geregi diger kurumlara aktarilacak tutarlarin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: is Program ve Teknik Personel Bildirimlerinin Siiresi i¢inde Yapihp

Yapilmadiginin Kontrol Edilmemesi

Idare tarafindan ihalesi yapilarak yiiriitiilen yapim islerinde, yiiklenicinin belirli bir siire
icinde sunmasi gereken is programi ve teknik personel bildirimlerinin zamaninda yapilip

yapilmadigina iligkin kontroliin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 17’inci maddesinde; yiiklenicinin, yer tesliminin
yapildig1 tarihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece verilen 6rneklere, s6zlesmedeki 6deme
sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir i programini
hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecegi, siiresinde teslim edilen is programinin

idarece uygun bulunmamasi halinde uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir
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defaya mahsus olmak iizere ceza uygulamaksizin, bes giin siire verilecegi, belirtilen siireler
igerisinde is programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programimin idarece uygun
bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin i¢in, isin siiresinde bitirilememesi haline iliskin
olarak sozlesmede 6ngoriilen giinliik gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza uygulanacagi

ifade edilmistir.

Aym Sartnamenin 19’uncu maddesinde yiiklenicinin, sozlesmesine gore isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit
belgesi, noterden alinan taahhiitname) “Teknik Personel Bildirimi” ile birlikte yer tesliminin
yapildig1 tarihten itibaren on giin igerisinde idareye sunmak zorunda oldugu, teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu
personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in s6zlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi belirtilmistir.

Buna gore, hem “Is Programi” hem de “Teknik Personel Bildirimleri’nin, belirlenen
stireler igerisinde idareye sunulmasinin zorunlu oldugu, siirenin asilmasi durumunda ilgili

yiiklenicilere ceza uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; is programi ve teknik personel bildirimlerinin yiikleniciler
tarafindan Idareye siiresinde sunulup sunulmadigma iliskin etkin bir kontrol siirecinin
yiriitiilmedigi, bazi islere ait is programi ve teknik personel bildirimlerinin idareye geg
sunuldugu, buna iligkin tespitler zamaninda yapilamadigindan uygulanmasi gereken cezalarin

uygulanmadig1 goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, denetim sirasinda tespiti yapilan islere iliskin idareye zamaninda
sunulmayan is programi ve teknik personel bildirimlerinden dogan cezalarin kesilerek tahsil
edildigi, devam eden siiregte séz konusu bildirimlerin takibinde gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecedi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin ihale edip yer teslimi yaptigi tiim yapim islerinde, teknik
personel bildirimi ve is programinin siiresi iginde sunulup sunulmadiginin etkin bir sekilde takip
edilmesi, zamaninda sunulmamasi halinde mevzuatinda Ongoriilen cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapim islerine Ait Biitiin Riskler Sigorta Poligelerine iliskin Eksik

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler sigorta poligelerine iliskin

bazi islemlerin sézlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 17°nci maddesinde yiiklenicilerin; isyerlerindeki
her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu
i i¢in ige baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 biitiin riskler sigortasi yaptirmak zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatta belirtilen baz1 yikiimliliklerin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

a) Sigorta Policelerinde Mevzuatta Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet

Oranlarma Yer Verilmesi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler igin koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarece ihale edilen yapim islerine iliskin biitiin riskler sigorta
poligelerinde yangin, hirsizlik, diger dogal afetler, diger iksa, kazik, ankraj hasarlari, bakim

devresi, diger hasarlar vb. muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, sigorta policelerinde yer alan muafiyet oranlarinin mevzuatinda
ongoriilen oranin iizerinde belirlenmemesi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarece ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler sigorta policelerinde,

mevzuatinda dngoriilenin lizerinde bir muafiyet oran1 belirlenmemesi gerekmektedir.
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b) Alt Yiiklenicilerin Verecegi Zararlarin Teminat Kapsamina Dahil Edilmemesi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; idarenin
igsveren sifatiyla, yiiklenicinin igi gergeklestiren sifatiyla sigorta policesinde yer alacagi, ayrica
alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsaminda oldugunun belirtilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; alt yiiklenicilerin igin devami sirasinda verecegi zararlarin teminat

kapsaminda olduguna dair herhangi bir ibarenin sigorta poli¢elerinde yer almadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, alt yiiklenicilerin isin devami sirasinda verecegi zararlarin teminat
kapsaminda olduguna dair ibarenin sigorta poligelerinde yer almasi hususunda gerekli dikkat

ve 0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarece ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler sigorta poligelerinde,
alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsaminda oldugunun belirtilmesi

gerekmektedir.

c) Sigorta Poligesinin Yiiriirlikte Olduguna ve Primlerinin Odendigine iliskin

Takibin Yapilmamasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yapim islerine iliskin hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce
sigorta sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigorta sirketinden

alinan bir belgenin Idareye sunulmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, sigorta poligesinin devam edip etmedigi, sigorta primlerinin diizenli
6denip 6denmedigi hususunun takip edilmesine yonelik gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak; yapim islerine ait hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce, biitiin
riskler sigorta poligelerinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair idareye

sunulmasi gereken belgelere iligkin gerekli kontroliin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapim Islerine Ait is Artislarinda Ust Yonetici Onayimin Alnmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin gerceklestirilen is artislarinda, iist

yOnetici onaymin alinmadig1 gorilmiistiir.

15.01.2024 tarihli ve 32430 miikerrer sayili Resmi Gazete’de, yayimlanan 2024 Yili
Yatirim Programinin 2’inci maddesinde; projeler kapsaminda ihale edilmis islerin s6zlesme
bedelinde fiyat ve kur degisikliginden kaynaklanan artislar ile anahtar teslimi gotiirii bedel ihale
edilen islerde s6zlesme bedelinin toplamda %10’una; birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale
edilen iglerde toplamda %20’sine kadar is artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikliginin

kurum {ist yOneticisinin onay1iyla karara baglanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenleme geregince, Yatirim Programi kapsaminda ihale edilen
islerde is artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikliklerinde iist yonetici onayinin alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yapim isinin devami sirasinda meydana gelen is artiglarinda st

yonetici onayinin alinmadigi, ihale yetkilisi onayina istinaden is artis1 yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden Idare tarafindan; yapim islerine iliskin
gergeklestirilen is artislarinda {ist yonetici onayinin gerekip gerekmedigi hususunda tereddiide
diisiildiigii, bu hususta I¢isleri Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligina goriis sorulacag ifade

edilmistir.

Ancak yukarida yer verildigi tizere; 2024 Y1l Yatirim Programinin 2’inci maddesi, is
artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikliklerinde iist yonetici onayinin alinmast hususunu

tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlemistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin gergeklestirilen is

artislarinda, iist yonetici onayimin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Yapim Islerinde Idarenin Onay1 Olmadan Alt Yiiklenici Calistirilmasi

Idarece ihale edilen iki ayri yapim isinde, yiikleniciler tarafindan idare onay1 alinmadan

alt ytiklenici calistirildig1 goriilmistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 20°nci maddesinde; yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir 6rnegini
idareye vermesi gerektigi, idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is yerinde

calisamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen “Tepebas: Ilgesi 24 Derslikli ve 1
Atdlyeli Ali Giiven Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Tkmal isi” ile “Odunpazar Ilgesi
Yenikent Mahallesi ve Cankaya Mahallesi 2 Adet 8 Derslikli Anaokulu Yapim Isi”

kapsaminda, Idarenin onay1 olmadan alt yiiklenici ¢alistirildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, devam eden siirecte Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin

calistirilmamasi1 hususunda gerekli takibin etkin bir sekilde yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin onaylamadig: alt yiiklenicilerin calistirilmas1 durumunda;
ihalelerden yasakli kisilerin alt yiiklenici olarak gorevlendirilmesi ihtimali ortaya ¢ikabilecegi
gibi isin hangi kisminin kim tarafindan yiriitildiigii ve toplam s6zlesme bedelinin ne kadarinin
alt yiiklenicilere devredildigi hususlarinin tespiti de giiclesecektir. Bu nedenle, Idare tarafindan
onaylanmayan alt yiiklenicilerin ¢alistirilmamasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin idareye

Teslim Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen ve gecici kabulii yapilan bazi yapim islerine ait nihai

projelerin idareye teslim edilmedigi gériilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin 11’inci maddesinde; yapilacak islerin uygulama
projelerinin, sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, szlesmenin imzalanmasi sirasinda
yiikleniciye verilecegi, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis
durumunu gosteren nihai projelerin orijinallerinin yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak

hazirlanarak, gecici kabul sonrasi idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin gegici kabulii

yapilmis olmasina ragmen nihai projelerinin Idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, takip eden siirecte gegici kabulii yapilan islere ait nihai projelerin,

yiiklenicilerden teslim alinmasi hususunda gereginin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; nihai projeler, yapim isi siirecinde gergeklestirilen imalat degisikliklerinin
ve hangi imalatlarin nerede yapildigimin kayit altina alinmasi agisindan biiyiik 6nem

tasidigindan; nihai projelerin Idare tarafindan eksiksiz olarak teslim alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tlgili Odaya Onaylatilmams Proforma Faturalar Kullamlarak Yeni

Birim Fiyat Yapilmasi

I1gili ticaret veya sanayi odas1 onay1 bulunmayan faturalara dayali fiyatlar esas alinarak
yeni birim fiyat tespit edildigi ve tespit edilen bu fiyatlar iizerinden isin sézlesmesinde

bulunmayan veya fiyati belli olmayan is kalemlerinin bedellerinin 6dendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”

baslikl1 22°nci maddesinin {igiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayma ait yerel rayicleri.” denilmektedir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli 38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayt, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan

fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
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bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yénetim kurulu karari ile géreviendirilecek
eksper heyetinin raporu izerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iliskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gére onaylanmasi zorunludur.

Onay iglemi, fatura asillar tizerine yapulir.

Faturalarin tasdiki, sats yapan ve faturay: diizenleyen saticinin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gére satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamas ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas: veya ticaret ve sanayi odasinca

vapilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde, ilgili mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden alinacak
fiyatlara iligkin faturalarin giincel rayice uygun olup olmadiginin onayinin, faturay: diizenleyen
saticinin bulundugu yer odasinca, asillar1 {izerinde yapilacagi belirtilmistir. Ticaret ve/veya
sanayi odasinca rayicin onaylanmasi islemi,yeni birim fiyatin gegerlilik sart1 olup,

onaylanmamuis rayiglerin kullanilma imkani1 bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale edilerek yiiriitiilen “Fethi Yilmaz Sezer
Huzurevi Tkmal isi” kapsaminda, sézlesmede yer almayan ancak isin devami sirasinda ihtiyag
duyulan "mevcut aliminyum kapilara kartli-sifreli gegis sistemi imalat1" i¢in yeni birim fiyat
belirlendigi, bu belirlemenin piyasa arastirmasi yoluyla firmalardan temin edilen fatura veya
proforma faturalarla yapildigi, ancak s6z konusu belgelerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina

onaylatilmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden idare tarafidan; ticaret/sanayi
odalarinca faturalarin onaylanmasinin uzun siirdiigii, bu siirenin beklenmesi halinde imalatlarin
gecikecegi, ayrica ilgili odalarin onayladiklar1 faturalar igin fatura tasdik bedeli talep ettigi,
yiiklenicilerin ise bu bedeli 6demekten imtina ettigi, s6z konusu bedelin idare kaynaklarindan
karsilanmasinin da uygun bulunmadigi gerekgeleriyle faturalarin onaya gonderilmedigi ifade
edilmistir. Bununla birlikte bulgu konusu hususa istirak edilerek, yeni birim fiyat tespitine konu

imalatlara iliskin olarak kurum birim fiyatlarinin, analizlerinin ve rayiglerinin esas alinmasi
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gerektigi hususunda ilgili personele gerekli uyarilarin yapildigi, ticaret ve sanayi odalarinin
onaymin zorunlu oldugu hallerde ise yiiklenici ile koordinasyon saglanarak is ve islemlerin

hizlandirilmasi yoniinde gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapim islerine ait sdzlesmelerde bulunmayan islerin fiyatinin tespitinde

kullanilan yerel rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Is Artis ve Eksilislerine iliskin Ayrintih Gerekce Raporlarmn

Hazirlanmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde, is artis ve eksilislerine iliskin

gerekcelerin agikca ortaya konuldugu detayli raporlarin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesinde; yapim sozlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;
sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas: sartlariyla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale
edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim isleri s6zlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve

ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi diizenlenmistir.

Ayni sartnamenin 28’inci maddesinde; isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini
glinil giiniine kay1t altina almak igin, drneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atagsman
defterleri, bunlarla ilgili belgelerin yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan

tutulacag ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilave islerin ayni
sozlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi i¢in is artisinin  baslangigta
ongoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya c¢ikmasi, artisa konu islerin yapilmasinda
zorunluluk bulunmasi, artiglarin yasal sinirlar dahilinde kalmasi, imalat degisikliklerinin
zorunlu oldugu hallerde eksilen ve azalan imalatlarin 6lgiimleri yapilarak metrajlara iliskin tam

rakamlarin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Buna gore, mevzuatta belirlenen yasal smirlar iginde kalarak, imalat ve proje
degisikliklerinin zorunlulugunu ortaya koyan ve baslangigta 6ngdriilemeyen durumlarin net bir

sekilde agiklanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, vazgecilen imalatlar, yerine yapilacak
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imalatlar veya tamamen yeni yapilacak imalatlarin hangi ihtiyag nedeniyle yapildiginin, detayl,

acik ve anlasilir gerekce raporlariyla izah edilmesi 6nem tasimaktadir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yiiriitiilen baz1 yapim islerinde, gergeklestirilen is
artig ve eksiliglerine esas imalat degisiklikleri veya yeni yapilan imalatlar hakkinda ayrintili

gerekge raporlarinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, yapim islerinde gergeklestirilen is artis/azalis islemlerinde gerekgeleri
tam ortaya konulmadan yapilan uygulamalarin takip eden siirecte diizeltilmesi noktasinda

gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Isin devami sirasinda is artis ve eksilisine ihtiya¢ duyuldugunda
diizenlenecek gerekce raporlarinin detayli, acik ve anlagilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Gecici Kabul islemlerinde Eksik Uygulamalarin Bulunmasi

Bazi yapim islerine ait gecici kabul noksanliklarina iliskin tespitlerin ayrintili olmadigi,
tim eksikliklerin giderilip giderilmedigi tam olarak kontrol edilmeden gecici kabul

tutanaklarinin onaylandig1 goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci maddesinde;

- Gegici kabul komisyonunun, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste
kusur ve eksiklikler tespit etmesi durumunda; gecici kabul tutanagini tanzim ederek goérdigii
kusur ve eksikliklerin ayrintisin1 gosterir bir liste diizenleyecegi ve bunlarin giderilmesi igin

gerekli olan siireyi tutanakta belirtecegi,

- Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumunun,
yap1 denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilecegi ve idareye
iletilecegi,

- Eksikliklerin giderilmesi halinde gecici kabul tutanaginin onaylanacag,

- Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek her giin

icin, sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan tutarin %10’u oraninda giinliik ceza

uygulanacagi,
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- Ancak gecikme otuz giinii gegerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte kusur

ve eksikliklerin idarece yiiklenici nam ve hesabina giderilebilecegi,

- Eksikliklerin giderilmesinden sonra kabul tutanaginin idarece isleme konularak

onaylanacagi ve bu tarihin kabul tarihi olarak dikkate alinacagi,
diizenlenmistir.

Buna gore, gecici kabul tutanagi hazirlanirken tespit edilen kusur ve eksikliklerin net ve
ayrintili bir sekilde listelenmesi gerekmektedir. Yiikleniciye eksiklikleri tamamlamasi igin
taninan siirenin bitiminde, yap1 denetim gorevlisi tarafindan isin son durumunu gosteren bir
tutanak hazirlanacak; bu tutanakta, hangi eksikliklerin giderildigi, hangilerinin giderilmedigi
ve imalatlarin ne 6l¢iide tamamlandigi agik bir sekilde belirtilecektir. Eksikliklerin giderilmesi

halinde gegici kabul tutanagi onaylanacaktir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen bazi gecici kabul islemlerinde,
tespit edilen noksanliklarin agik ve ayrintili bir sekilde tutanak altina alinmadigi, eksikliklerin
giderilmesi igin yiikleniciye taninan siire sonunda yapi denetim gorevlisi tarafindan isin son
durumunu gosteren tutanagin ayrintili hazirlanmadigi ve bu nedenle tim noksanliklarin

giderilip giderilmedigi kontrol edilmeden gecici kabul tutanaginin onaylandigi gorilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, takip eden siirecte gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; gecici kabul islemleri sirasinda tespit edilen noksanliklarin yer aldigi
tutanagin ve yiikleniciye taninan siire sonunda isin son durumunu gosteren tutanagin ayrintili
sekilde hazirlanmasi ve gegici kabuliin eksiklikler giderildikten sonra onaylanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Baz1 Yapim Islerinde, Is Artis ve is Eksilis Bedellerine Thale Tenzilati

Oraninda indirim Uygulanmasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde, is artis1 ve is eksilisi bedellerine ihale

tenzilat1 oraninda indirim uygulandigi goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinde;

- 12’nci maddenin 4’tincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi

hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
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dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye gore s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin

bedellerinin, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi,

- Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni birim
fiyatlar tizerinden, anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmelerde ise yeni birim fiyatlar {izerinden
hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye

Odenecegi,

- Ayrica, yiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
kaleminin bulunmasi halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyatin; yiiklenici
tarafindan benzerlik gosteren is kalemi igin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi
icin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani1 (0,901 asmamak
tizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin

carpilmast sonucunda elde edilen tutar1 gegemeyecegi,

- 12’nci maddenin 4’iincii fikrasina gore gergeklestirilen proje degisikligine bagli olarak
is eksilisinin ortaya ¢iktigi durumlarda ise is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin
hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere; sozlesmede yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi
ya da is eksilisi sirasinda; sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle
bulunacak bir oranda, fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus yer almamakta olup
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle, bulunacak bir oranda (ihale tenzilati) is artis

ve eksilis bedellerinin tenzilata tabi tutulmasi mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilerek yapimi devam eden “Baksan Sanayi
Sitesi 16 Derslik Okul Binas: ve 6 Derslikli Atdlye Yapim Isi” ile “Eskisehir Adalet Saray1 On
Biirolar1 Yapim Isi”nde gergeklesen is artis ve eksilislerinde hesaplanan bedellere, mevzuatta

hiikiim bulunmamasina ragmen ihale tenzilati oraninda indirim uygulandig1 goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, bulgu konusu edilen ihale tenzilati oraninda indirim uygulanmasi
isleminin sehven yapildigi, yiikleniciye 6denen fazla tutarin idareye iade edildigi, devam eden

slirecte hatanin tekrar etmemesi i¢in gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Eskisehir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Y1l Sayistay 22
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak; idarece gerceklestirilecek is artis1 ve eksilislerinde ihale tenzilati oraninda
indirim yapilmamasi, ortaya cikabilecek hesap hatalarinin 6nlenmesine yonelik etkin bir

kontrol mekanizmasinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Uygulama Projeleri ve Mahal Listelerinin isin Gereklerine Uygun

Hazirlanmadan ihaleye Cikilmasi

Idare tarafindan ihale edilerek anahtar teslim gotiirii bedel sézlesme ile yiiriitiilen bazi
yapim islerine ait uygulama projelerinin, yaptirilmak istenen isin ihtiyaglarina uygun olarak
hazirlanmadigi, bu nedenle isin devami sirasinda birgok imalat kaleminin uygulama

projesinde ongoriilenden farkli yaptirildigr goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’'nun sozlesme tiirleri baslikli 6’nci
maddesinde; bu Kanun’a gore yapilan ihaleler sonucunda; yapim islerinde, uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam

bedel {izerinden “anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme” yapilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun metninden anlasilacagi iizere anahtar teslimi gotirii bedel soézlesme

diizenleyebilmek i¢in uygulama projesinin ve mahal listesinin mevcut olmas1 gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde uygulama projesi, belli bir yapinin
onaylanmig kesin projesine gore yapmin her tiirli ayrintisinin belirtildigi proje olarak

tanimlanmustir.

Mabhal listeleri ise yapim islerinde hangi imalatin hangi alana uygulanacagini gosteren

ihale dokiimani olup, uygulama projesi ve teknik sartnameyle uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, uygulama projesi yapinin tim ozellik ve
detaylarmi igeren proje olup, idarenin talep ve beklentilerini ayrintili sekilde isteklilere
aktardig1 belge niteligindedir. Idare, yapinin insa edilecegi zemini, iklim kosullarini ve hizmetin
gerekliliklerini dikkate alarak, hangi imalatin nerede ve nasil yapilacagimi uygulama projesi ile
belirlemektedir. istekliler ise bu projeyi inceleyerek isin kapsamimi ve hangi imalatin nasil

uygulanacagini gérmektedir.

Dolayistyla uygulama projesinin, yapilacak isi eksiksiz tanimlamasi ve ileride isle ilgili
herhangi bir ihtilafa meydan vermeyecek sekil ve igerikte olmasi gerekmektedir. Bu 6zellikleri
tasimayan bir proje ile ihaleye ¢ikilmasi, saglikli teklif hazirlanmasini zorlastirmanin yani sira,

sozlesmenin uygulanmasi stirecinde de ciddi uyugmazliklara neden olabilecektir.
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Yapilan incelemede: Idare tarafindan ihaleye ¢ikilarak yiiriitiilen baz1 yapim islerine ait
uygulama projelerinin tip proje seklinde hazirlandigi, yapinin insa edilecegi yerin cografi
kosullarini ve ihtiyaglarini tam olarak yansitmadigi, bu nedenle isin devami sirasinda birgok
imalatin uygulama projesinde o©ngoriilenden farkli olarak yaptirildigi; sikga imalat

degisikligine, is artis ve eksilislerine gerek duyuldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, yapim islerinde ihaleye ¢ikilmadan 6nce ihale dokiimaninda yer alan
evraklarin kontrol edilmesi, tespit edilen eksiklerin giderilmesi veya hatalarin diizeltilmesi

hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gergeklestirilecek yapim islerine iliskin uygulama
projesi, mahal listesi ve diger ihale dokiimaninin ihale 6ncesinde dikkatle incelenmesi, gerektigi
halde degisiklik yapilarak ihtiyaci tam olarak tanimlayacak nitelikte ve birbiri ile uyumlu olacak
sekilde hazirlanmasi, imalat agsamasinda ise imalatlarin uygulama projesi ve mahal listesine

uygun olarak yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Isi Uygulamalarinda Is Siireclerinin Belgelendirilmesine
Yonelik Bazi Eksiklikler Bulunmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde, ilgili mevzuatinda belirtilen bazi

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
a) Santiye Defterinin Tutulmamasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; yapilan islerin
biitiin ayritilarini giinliik olarak kayit altina almak amaciyla, santiye giinliik defterinin, réleve
ve atasman defterlerinin yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulacag;

yiiklenici tarafindan bu defterlerin ve ilgili belgelerin imzalanmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Bayindirhik Isleri Kontrol Yénetmeligi’nin 10’uncu maddesinde; hava durumundan
baslayarak isin ilerleyisinin, gelismesinin, ¢ikan engellerin, santiyeye gore ihzarat bedeli
odenecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin ¢esit ve miktarlarinin fatura, tarih ve sayisi
ile s6zlesmesi geregince miiteahhidin is basinda bulundurmas: sart kosulan teknik elemanlarin
0 giin is basinda bulunup bulunmadiginin, miiteahhitle yapilan 6nemli gériisme Ve sonuglarinin,

iste kullanilan is¢i, makine ve teghizatin miktarinin, tist kKademeden gelenlerin ziyaretlerinin ve
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konusularak karar verilen hususlarin giinlik olarak  santiye defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Buna gére, Idare ve yiikleniciler arasindaki anlagmazliklarda kanit teskil etmek, ayrica
hakedislere girecek imalat miktar1 ve cinslerinde esas alinmak fizere, isin yiiriitiilmesi

sirasindaki biitiin siirecler santiye defteri ile kayit altina alinacaktir.

Yapilan incelemede, Idarece yiiriitiilen yapim islerinde santiye defterinin tutulmadig

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve takip eden siiregte yapim islerinde santiye defterinin tutulmasi

hususunda gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapim islerinin yiiriitiilmesi sirasindaki biitiin siire¢lerin mevzuatin

Ongordiigii bigimde santiye defteri ile kayit altina alinmasi gerekmektedir.

b) Yapim Islerinde Kullamlan Malzemelerin Miihiirlii  Orneklerinin

Saklanmamasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 15’inci maddesinin birinci fikrasina gore; yiiklenici
biitiin isleri yap1 denetim gorevlisinin, s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykir1 olmamak sarti

ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

Ayn1 maddenin tgiincii ve dordiincii fikralarinda; malzemenin teknik sartnamelere
uygun olup olmadigini inceleyip gézden gecirmek igin yapi denetim gorevlisinin istedigi
sekilde deneyler yapabilecegi ve ister igyerinde, ister 6zel veya resmi laboratuvarlarda olsun,
bu deneylerin giderlerinin s6zlesmesinde bagka bir hiikkiim yoksa yiiklenici tarafindan
karsilanacagi, yapi denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin

orneklerinin miihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde kullanilan malzemelerin miihiirlii 6rneklerinin

saklanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve yapim islerinde kullanilan malzeme o6rneklerinin miihiirlenerek

saklanmas1 konusunda gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapim islerinde kullanilan malzemelerden
miimkiin olanlarin 6rneklerinin alinarak miihiirlenmesi ve isin gegici kabuliine kadar muhafaza

edilmesi gerekmektedir.

¢) Yapmm Isinin Durumunu ve Tlerleyisini Géstermek Amaciyla Cekilen

Fotograflarin Etkin Bir Denetime imkan Saglayacak Sayida ve Ayrintida Olmamasi
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

- 14’lincti maddesinde; sézlesmeye baglanan her tiirlii yapim islerinin, idare tarafindan
gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilip

gerceklestirilecegi,

- 15’inci maddesinde; fen ve sanat kurallarina aykir: olarak kusurlu yapildigi anlasilan
is kisimlarmi yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yapi denetim gorevlisinin

yetkili oldugu,

- 27’inci maddesinde; isin durumunu, ilerlemesini gostermek Ve tespit etmek iizere, yap1
denetim gorevlisinin is siiresince gerekli gorecegi zamanlarda cekilecek, isin degisik
asamalarin1 gosterir liger kopya fotograflarin, filmleri ile birlikte giderlerinin yiikleniciye ait

oldugu,
diizenlenmistir.

Buna gore; isin ilerleyisinin saglikli bir sekilde takip edilebilmesi igin imalat siirecinin

her asamas1 detayli ve teknik acidan agiklayici sekilde fotograflanmalidir.

Yapilan incelemede; yapim islerine iliskin imalat siirecinin devamu sirasinda ¢ekilen
fotograflarin, etkin bir denetime imkan verecek olgiide detayli ve agiklayict olmadigi
goriilmiistiir. Bu durum, imalat asamalarinin denetlenmesini zorlastirmakta, Gzellikle
tamamlandiktan sonra goriilmesi miimkiin olmayan kisimlarin projeye uygunluk agisindan

degerlendirilmesini gii¢clestirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, takip eden siiregte imalat siirecinin ayrintili ve agiklayici sekilde

fotograflanmasinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idare tarafindan gerceklestirilen tiim yapim islerine iliskin imalat
sireglerinin her asamasinin detayli ve teknik acgidan aciklayici sekilde fotograflanarak

belgelendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Uygulama Projesi ve Mahal Listesi Hazirlanmadan Anahtar Teslim
Gatiirii Bedel Teklif Alinarak Ihaleye Cikilmasi

“Eskisehir Ili Odunpazar Ilgesi Fethi Yilmaz Sezer Huzurevi insaati Ikmal Isi’nin
uygulama projesi ve mahal listesi olmadan anahtar teslim gotiirti bedel teklif almak suretiyle

ihale edildigi gortilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun sozlesme tiirleri bashikli 6’nci
maddesinde; bu Kanun’a gore yapilan ihaleler sonucunda; yapim islerinde, uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam

bedel lizerinden “anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme” yapilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun metninden anlasilacagi {iizere anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme

diizenleyebilmek i¢in uygulama projesinin ve mahal listesinin mevcut olmas1 gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde uygulama projesi, belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapmin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak

tanimlanmustir.

Mahal listeleri ise yapim islerinde hangi imalatin hangi alana uygulanacagini1 gésteren

ithale dokiimani olup, uygulama projesi ve teknik sartnameyle uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; “Eskisehir ili Odunpazar1 ilgesi Fethi Yilmaz Sezer Huzurevi
Insaat: ikmal isi”nde; Idare tarafindan uygulama projesi ve mahal listesi hazirlanmadan ihaleye

¢ikildig1 ve anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden; idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, yapim islerinde ihaleye ¢ikilmadan 6nce ihale dokiimaninda yer alan
evraklarin kontrol edilmesi, tespit edilen eksiklerin giderilmesi veya hatalarin diizeltilmesi

hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme ile gergeklestirilmesi planlanan
yapim iglerine iliskin olarak, uygulama projesi ve mahal listesi hazirlanmadan ihaleye

cikilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 13: ihaleler Kapsaminda Alman Nakit Teminatlardan Mevzuatta

Ongoriilen Siireyi Dolduranlarin Ilgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlarin
mevzuatinda ongoriilen iki yillik siire dolmus olmasma ragmen, ilgilisine iadesine veya

hazineye gelir kaydina yonelik islem yapilmadig: tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesinde; teminat
mektubu disindaki teminatlarin, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki yil i¢cinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi durumunda

Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idare hesaplarinda 2017 yilindan itibaren kayitli olan
toplam 210.343,43 TL nakit teminata iliskin, ilgilisine yazili uyar1 yapilmasina ve gelir kaydina

yonelik islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, hesaplarda bekleyen nakit

teminatlara iligkin bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihaleler kapsaminda alinan nakit teminatlara iliskin, 4735 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda ilgilisine uyar1 yazisi yazilmasi; neticesinde iade alinmayan

teminatlarin gelir kaydina yonelik islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Sermaye Giderlerine iliskin Biitce Kalemlerinin Yiiksek Tutarda

Sapmalara Neden Olacak Sekilde Belirlenmesi

Idarenin sermaye giderlerine iliskin biitce ddeneklerinin ve gelir tahminlerinin biitce ile
belirlenmedigi, ilgili gelirler tahsil edildikg¢e ek 6denek seklinde islem yapildigi, bunun da biitge

gerceklesmelerinde yiiksek tutarda sapmalara neden oldugu goriilmiistiir.

30.12.2016 tarihli ve 29934 sayil1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde
Bagkanliklarin biit¢esinin, mali y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlara ait
uygulamanin yiiriitilmesine yetki veren belge oldugu; harcamalar igin 6ngoriilen 6denekler ile

gelir tahminlerinin tiirleri itibariyla ilgili cetvellerde gosterilecegi ifade edilmistir.
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1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273incti maddesinin 1’inci fikrasinda yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin
(YIKOB), biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinmn yatirrm
ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonunu gergeklestirmek {izere
kurulduklar1 belirtilerek, ayni maddenin 3’iincii fikrasinin (b) bendinde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetleri i¢in aktardiklari tutarlar baskanliklarin gelirleri arasinda

say1lmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri i¢in YIKOB’lara aktaracaklar tutarlar bu baskanliklarm
geliri olup, ilgili yatirnmlarda kullanilmak ftizere biitge O6deneklerinde ve karsiligi gelir

tahminlerinde gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarimin Idareye aktaracagi yatirim
tutarlarinin tahmini gelir cetvellerinde ve 6dencklerde gosterilmedigi, bunun yerine yil iginde

hakedis bazinda kaynak transfer edildik¢e ek 6denek kayd1 yapildigi goriilmiistiir.

Omegin 2023 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinin aktaracag: tutarlarla girisilen
yiiklenme tutar1 516.874.730,00 TL olmasima ve Idarenin ana faaliyeti olarak énceki yillarda
da benzer yiiklenmelerin gerceklestirilmesine karsin, konuya iliskin biitgede oOdenek
belirlenmemis ve gelir tahmininde bulunulmamistir. 2024 yili igin biitge ile verilen sermaye
giderleri 6denegi 10.100.000,00 TL iken gerceklesen tutarin 830.604.177,33 TL oldugu dikkate

alindiginda, bu durum, biitcenin planlama fonksiyonu ile ortiismemektedir.
Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan;

- YIKOB’lar tarafindan bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari adma
yiikklenmeye girisilmesi ve ihaleye ¢ikilmasi durumunda, ilgili 6deneklerin bu kurumlarin
biitcelerinde sakli tutuldugu; bu nedenle yil iginde hangi kurum tarafindan, hangi is igin ne

kadar 6denek aktarilacagiin 6nceden bilinmedigi,

- Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin YIKOB’lara yapacaklar1 kaynak
transferlerini, kendi biitgelerinde bu amagla ayrilan Odeneklerden ve hakedis bazinda

gergeklestirdigi,

- 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirrm Izleme ve

Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biit¢enin Hazirlanmasi”
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baslikli 8’inci maddesinde; biit¢enin, bagskanlhigin hedef ve planlari, birim 6denek talepleri,
onceki y1l gelir gergeklesmeleri ve mevcut nakit imkanlar1 dikkate alinarak hazirlandigi; hazine
yardimu taleplerini igeren biitce taslaklarmim Valilik onay ile en ge¢ 15 Haziran’a kadar igisleri
Bakanligina iletildigi ve bu siirecte ilgili kurumlarla koordinasyon saglanarak nihai biitgenin

olusturuldugu,

- Bu kapsamda, 15 Haziran tarihinde YIKOB’larca i¢isleri Bakanligia iletilen hazine
yardimi taleplerinin, Icisleri Bakanligi biit¢esinin bir parcas: olarak Strateji ve Biitce
Baskanligma sunuldugu; bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin YIKOB’lar araciligiyla
gerceklestirecegi islere ait 6deneklerin ise ilgili kurumlarin kendi biitgesinin bir pargasi

niteliginde oldugu ve bu ddeneklerin YIKOB’lara yalnizca hakedis bazinda aktarildig,

- Ayrica, 3152 sayili Kanun’un “Il Yatirim ve Hizmetleri” baslhikli 28/A maddesinde;
bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarimin illerdeki yatirim, bakim, onarim ve yardim islerini
YIKOB’lar araciligiyla yiiriitebilecegi, bu isler i¢in yapilacak kaynak transferlerine iligkin usul
ve esaslarin Igisleri Bakanhig: ile Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan belirlenecegi;
Odeneklerin kurum biitgelerinde ayr1 tertiplerde izlenecegi, baska amaglarla kullanilamayacagi
ve kullanilmayan tutarlarin ertesi yila devren 6denek olarak kaydedilecegi hiikiim altina

alindig,

- Bu dogrultuda, bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarmin her bir YIKOB araciligiyla
gerceklestirecegi islerin ilgili kurum biitgelerinde belirlenmekte oldugu; kaynak transferlerini,
kendi biitgelerindeki ilgili tertiplerden ve hakedis bazinda yapmakta olduklari, YIKOB
biitgelerinde bu giderlerin “01.3.9.00” fonksiyon kodu altinda izlendigi, s6z konusu giderlerin
kurumlar bazinda farkli fonksiyon kodlariyla takip edilmesi ve yil i¢i Ongoriilemezligi

nedeniyle YIKOB biitgesine dnceden tahmin edilerek dahil edilmesinin miimkiin gériilmedigi,
[fade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; sermaye giderlerinin kaynagini olusturan ddeneklerin
merkezi idare biitgelerinde sakli tutuldugu, bu nedenle yil i¢inde hangi kurum tarafindan ne
kadar kaynak aktarilacaginin dnceden dngoriillemedigi ve 6deneklerin yalnizca hakedis bazinda
transfer edildigi ifade edilmekte ayrica, biitgenin hazirlanmasinda Baskanligin hedef ve
planlar1, gegmis yil gergeklesmeleri ve mevcut kaynak imkanlarinin dikkate alindigi, kaynak

transferlerinin ise ilgili kamu kurumlarinin biit¢elerinde ayri tertiplerde yer aldigi, bu nedenle
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ongoriilemeyen  tutarlarm  YIKOB  biitgesinde ~ gosterilmesinin =~ miimkiin  olmadig

belirtilmektedir.
Ancak;

- 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan YIKOB Biite ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesi uyarinca Bagkanlik biit¢esi, mali yil igindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren ve uygulamaya yetki veren bir belge niteliginde olup; 6ngoriilen
Odenek ve gelirlerin tiirleri itibariyla ilgili cetvellerde gosterilmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme, biitcenin yalnizca mevcut kaynaklara gore degil, ongoriilen faaliyet ve

yiiklenmelere dayali olarak hazirlanmasini 6ngérmektedir.

- 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 273’{incii maddesinde kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan YIKOB’lara aktarilacak kaynaklar acikga "Baskanlik geliri" olarak
tamimlanmis oldugundan, bu kaynaklarin gelir olarak tahmin edilmesi ve karsiliginda gider

Odenegi gosterilmesi gerekmektedir.

- Kamu kurumlarmin, YIKOB aracilifiyla gergeklestirecegi yatirim ve hizmetler icin
kendi biitcelerinde 6denek ayirmalari, s6z konusu giderlerin ilgili YIKOB biitgesinde hem gelir
hem de gider olarak yer almasma engel teskil etmemektedir. Aksine, kurumlarn YiKOB
aracihifryla gerceklestirmeyi planladigi isler, YIKOB agisindan hem gelir tahminini hem de
ilgili yiiklenmeye karsilik gelen gider 6denegini gerekli kilmaktadir. Hakedis bazli aktarim
yontemi, yalnizca nakit akisiyla ilgilidir; biitgcede gelir ve gider tahminlerinin yer almasina

engel degildir.

- Nitekim yapilan incelemede; 2023 yilinda kamu kurumlar tarafindan aktarilan
516.874.730,00 TL tutarda ytiklenmeye girisildigi, benzer uygulamalarin gegmis yillarda da
tekrarlandig1 ve Idarenin ana faaliyetlerinden birini olusturdugu goriilmektedir. Bu durum, sz
konusu kaynaklarin biitgede Ongoriilmesine iliskin yeterli 6ngorii verisi bulundugunu

gostermektedir.

- 2024 y1l1 i¢in biitgede sadece 10.100.000,00 TL sermaye gideri 6denegi yer almasina
karsin y1l sonunda 830.604.177,33 TL harcama gergeklesmis olmasi, biitgede ciddi bir planlama
eksikligi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sapma, biitcenin 6ngorii ve kontrol fonksiyonlarini
zayiflatmakta; yil igindeki yiiksek tutarli ek 6denek islemleriyle yiiriitillen uygulama, mali

yonetim ilkeleriyle ve kamu kaynaklarinin etkili planlanmastyla ortiismemektedir.
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Idarenin asli faaliyetlerinden biri haline gelen ve diizenli olarak gerceklesen bu tiir
yatirrm hizmetlerinin, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde tahmini gelir ve gider olarak
biitgeye dahil edilmesi gerekmektedir. Hakedis bazli 6deme ve 6deneklerin bagka kurum
biitcelerinde tertiplenmis olmas1, YIKOB acisindan bunlarin biitgede yer almasina teknik veya
hukuki bir engel teskil etmemektedir. Bu nedenle bulguda ifade edilen planlama eksikliginin
giderilmesi ve biitcenin Ongoriiye dayali hazirlanmast yoniindeki tespit gecerliligini

korumaktadir.

Sonug olarak, biitce ddeneklerinin ve gelir tahminlerinin; idareye mevzuatla verilen
gorevler ve gelir kalemleri ile 6nceki yillarda gergeklestirilen yiiklenmeler ve biitge yilinda
gerceklestirilecek yatirimlarin paydaslarla koordinasyonu ile tahmini tutarlar: dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Muhasebe Sisteminin Geg¢mise Déniik Islem Yapilmasma izin

Vermesi

Idarenin tabi oldugu “e-igisleri” modiiliinde kullanilan muhasebe programinin gegmise

doniik yevmiye kayitlarinin degistirilmesine izin verdigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinde; muhasebe islemlerinin,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin ancak

yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere muhasebe kayitlarinda yapilacak degisiklikler

ancak yeni muhasebe kayitlari ile yapilabilecektir.

Kullanilan muhasebe sisteminin, ge¢cmis tarihli kayitlar tizerinde degisiklik yapilmasina
izin vermesi, yukarida yer verilen mevzuat hiikmiiyle uyumlu olmayacagi gibi muhasebe
kayitlar1 lizerinde gergeklestirilen degisikliklerin izlenememesi, kayitlarin giivenilirligi

konusunda olumsuz sonug¢ doguracaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin kullandigi muhasebe sisteminin gecmis tarihli kayitlar

iizerinde degisiklik yapilmasina izin verdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, sistemlerine entegre
sekilde olusturulan e-igisleri Muhasebe Sisteminin kullanilmakta oldugu, sistemin bulguda

bahsedildigi iizere gegmise doniik islem yapilmasima izin verdigi, Idare tarafindan yalnizca
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diizeltme islemleri icin ge¢mise déniik islem tesis edildigi, I¢cisleri Bakanlig1 ile konuya iligkin

yazigsma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin giivenilirliginin saglanmasi bakimindan, kullanilan
muhasebe programinin gegmise doniik diizenleme yapilmasina izin vermemesi ve buna yonelik

gerekli koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 16: idarenin Tasimir Yonetiminde Eksiklikler Bulunmasi

Idarenin taginir islemleri yiiriitiiliirken ilgili mevzuatinda belirtilen baz1 islemlerin

yerine getirilmedigi goriilmustiir.

a) Bazi Tasmrlara Sicil Numarast Verilmemesi ve Sicil Numaralarinin

Tasmirlarin Uzerinde Kalic1 Olacak Sekilde Belirtilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tagimirin iizerinde kalic1 olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.

Taginir iglemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuat hitkmiiniin yerine getirilmesine
iliskin, Idarenin tiim birimlerini kapsayan bir uygulama birliginin bulunmadig, baz1 birimlerde
envanterde yer alan dayanikli tasinirlara Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numarasi
verilmedigi, baz1 birimlerde ise verilen sicil numaralarinin tiim tasinirlar tizerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmedigi gorilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan, dayanikl tagmnirlara
Yonetmelikte belirtilen sekilde sicil numarasi verilmesi ve verilen sicil numaralarinin tim
taginirlar tizerinde kalict olacak sekilde belirtilmesi islemlerinin kismen tamamlandigi, bazi

birimlerin islemlerinin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dayanikli tasinirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir
yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmesi ve numaralarin,

tiim taginirlarin {izerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

b) Tasimr Kontrol Yetkilisi ile Tasmmir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlesmesi
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde, taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit

yetkilisi gérevinin ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; bir miidiirliige iliskin taginir kayit yetkilisi ile taginir kontrol

yetkilisi gérevinin ayni kiside birlestigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, tasinir kayit yetkilisi
ile tagiir kontrol yetkilisi gérevinin ayn1 kiside birlesmesi nedeniyle meydana gelen mevzuata

aykiriligin 29.04.2025 tarihi itibariyle giderildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; tasinir kontrol yetkilisi ile tasmir kayit yetkilisine iliskin
gorevlendirmelerin mevzuatina uygun yapilmasi ve bu iki gorevin ayr kisilere verilmesi

gerekmektedir.

c) Dayamikh Tasmirlarin Kullanima Verilmesinde Tasmmr Teslim Belgesi

Diizenlenmemesi

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin 23’lincti maddesinde; tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki dayanikl tasinirlarin Tasinir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi,
talep edilen dayanikli tagiirlarin ilgilisine uygun tasinir teslim belgesi diizenlenerek kullanima

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu

gorevlilerinin kullanimina verilmesinde tasinir teslim belgesi diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; masaiistii ve diziistii bilgisayarlar, tablet bilgisayar ve diger
elektronik alet niteligindeki demirbaglarin ilgili personelin kullanimina verilirken tasinir teslim
belgesi diizenlenmedigi, personelin kullaniminda olan demirbaslarin Idare kayitlara gore

ambarda goriindiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan, s6z konusu mevzuata
aykirihig diizeltici islemlere baslandigi, Idarenin bazi birimlerince islemlerin tamamlandig,

bazi1 birimlerin islemlerinin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin
tespiti ve sorumlularinin belirlenmesini saglamak amaciyla; dayanikli taginirlarin ilgili
personelin kullanimima verilmesinde “Tasiir Teslim Belgesi” diizenlenmesi ve ambar

kayitlarinin fiili duruma uygun olarak giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Kacak Akaryakitin Depolanmasi ve Muhafazasi Islemlerinin Saghkh

Sekilde Yiiriitiilememesi

Idareye teslim edilen kacak akaryakitin muhafaza ve depolanmasinda mevzuatinda

belirtilen gerekli tedbirlerin alinmadigi goriilmiistiir.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 11°nci maddesinin 8’inci fikrasinda;
kagak akaryakitin, yakalandigi ildeki il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde ise
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina, miktari, cinsi ve ozelliklerini gosterir bir
tutanakla yakalandigi yerde teslim edilecegi; kacak akaryakitin muhafazasi, depolanmasi,
yiiklenmesi, bosaltilmasi ve nakliyesi gibi nedenlerle yapilan masraflarin ilgisine gore il 6zel

idaresi veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,
Muhafazasi, Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara iliskin Uygulama Yonetmeligi’nin, 5’inci
maddesinde ise; ilgisine gore il o6zel idareleri ve yatinm izleme ve koordinasyon
basgkanliklarinin, teslim edilen iriinleri analiz sonuglari gelinceye kadar nev’i ve niteligi
degismeyecek, diger tiriinlerle karismayacak, degerini ve kanit olma 6zelligini kaybetmeyecek
sekilde saklamak, korumak ve bunlarin temini i¢in her tirli tedbiri almakla yiikiimli oldugu

ifade edilmistir.

Diger taraftan; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in 17°nci
maddesinde “Yiiksek tehlikeli yerler” tanimlanmis olup parlayici ve patlayict maddeler ile
akaryakitlarin imal edildigi, depolandigi, doldurma-bosaltma ve satis islerinin yapildig: yerlerin

yiiksek tehlikeli yerler oldugu ifade edilmistir.
Ayni Yonetmelik'in sirasiyla 102, 119, 120, 122 ve 124’iincii maddelerinde;
- "Patlayicit maddeler" ve “yanici sivilarin" tehlikeli madde oldugu,

- Acikta kurulan yeriistii tanklariin meskun yerlerden ve kara ve demir yollarindan
uzaklhiginin tank hacmine gore belirlenecek belirli bir mesafede olmasi gerektigi, tank tesis
sahasina dokiilen sivilarin kolayca birikebilecegi havuzlama sisteminin yapilarak, tanklarin ayri
bir kanal sistemi ile ve uygun bir egimle bu havuz sistemine baglanacagi, yanici sivilarin
yertstiinde agikta depolandig1 arazinin, genel trafik akisina agik olmamasi gerektigi, depolama
sahasina isi olmayanlarin girigsinin yasaklanmasi ve bu yasagin uygun bir levha ile gosterilmesi

gerektigi,
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- Yertistii tanklarmin beklenen mekanik etki ve yangin halinde sizdirmaz kalmasi

gerektigi, tanklarin ve bolmeli tanklarin her bolmesinin havalandirma borulari ile donatilacag,

- Yanict sivilarin depolandigi, dolduruldugu ve nakledildigi tesislerin, yeterli yangin
onleme sistemleri ile donatilmasi, bu sistemlerin daima kullanima hazir olacak sekilde tutulmasi
ve bakimlarinin yapilmasi gerektigi, yagmurlama tesisatinin, bir tank yangiinda, komsu tankin

1sinarak tutugmasini ve patlamasini 6nleyecek kapasitede olmasi gerektigi,

- Yapi, bina, tesis ve isletmelerde yangin giivenliginden; kamu ve 6zel kurum ve

kuruluslarda en biiyiik amirin, sorumlu oldugu,
Ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerinden; yakalanan kagak akaryakitin, yakalandigi
ilde bulunan yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina teslim edilecegi, kagak akaryakitin
muhafazasi ve depolanmasi is ve islemlerinin teslim alan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinca yerine getirilecegi, tehlikeli madde sinifinda yer alan akaryakit tirtinlerinin
patlama ve yanginlara sebebiyet vermemesi i¢in depolanmasi ve muhafazasinin 6zel kosullar

altinda yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Eskisehir il sinirlari igerisinde yakalanarak Idareye teslim edilen
184.287 litre ¢esitli tiirden kacak akaryakit ve madeni yagin, idarenin Yatirim Izleme
Miidiirligii hizmet binasinin bahgesinde depolama sahasi olarak kullanilan bir alanda, su vb.
yanict olmayan sivilarin depolanmasi amaciyla tasarlanmis plastik yer {istii depolama
tanklarinda muhafaza edildigi, tanklarda havalandirma borularinin, havuzlama sisteminin ve
yagmurlama tesisatinin mevcut olmadigi, bazi tanklarin i¢indeki siviy1 disariya sizdirdigi, olasi

yangin ve patlamalara kars1 Idarece alinmis giivenlik énlemlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, Idareye teslim edilen akaryakitin giivenle depolanmasi ve muhafaza
edilebilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlere yonelik is ve islemlere baslanilmasi hususunda

gerekli yazigmalarin 29.04.2025 tarihi itibariyle baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan teslim alman kacak akaryakitin, hukuki islemleri
sonuglanip tasfiyesi saglanincaya kadar gegen siirede gilivenle muhafaza edilebilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi, buna yoénelik is ve islemlerin ivedilikle tamamlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varhklari1 Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi; bu paylara iliskin muhasebe kayitlarinin tahsil asamasinda gergeklestirildigi ve

ilgili tutarlarin gelir hesaplar1 yerine emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {tizere, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca
miikellefler adina tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica taginmaz kiltiir

varliklarinin korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilmektedir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ile Yirmi Yedi Iice Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’{incii
maddesinde; 2863 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde YIKOB’lar

tarafindan kullanilacagi ve yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanlhigmin 2016/3 sayili Tahsilat i¢ Genelgesi'nde
YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kurulus olduklar1 gerekgesiyle tahsil edilen kiiltiir
varliklar katki paylarinin biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87 ve 88’inci
maddelerinde; gelirlerden alacak tahakkuklarinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, tahakkuk eden alacaklardan yapilan tahsilatlarin
ise bir taraftan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1/102 Banka Hesab1
veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayni Yonetmelik’in 89'uncu
maddesinde ise, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan
tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ilgili belediyeler
tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica tahsil edilen ilgili katki paylarinin
YIKOB’lara bildirilmesi ile 120 ve 600 No.lu hesaplar kullamlarak gelir tahakkuklarinin
yapilmasi, tahsilinde ise 102 ve 120 No.lu hesaplar kullanilarak alacak hesaplarinin kapatiimasi
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gerekmektedir. Tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ise 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenecektir.

Yapilan incelemede, belediyeler tarafindan idareye bildirilen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin gelir tahakkuklarinin yapilmadigi, bunun yerine
tahsilinde 102 Banka Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabina alacak kaydi yapildigi

gorilmistiir.

Bu durum, 2024 yilinda tahakkuk edilmesi gereken tutar 36.775.599,87 TL oldugundan,
600 Gelirler Hesabinin mali tablolarda ayni tutarda eksik goriinmesine, 333 Emanetler
hesabiin ise 6nceki yillar gelir kaydedilmesi gereken tutar da dahil 29.822.357,24 TL fazla

goriinmesine neden olmustur.

Diger taraftan, 2024 sonu itibari ile tahsil edilemeyip takip baslatilan 760.345,61 TL
katki paymin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan;

- 6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin 3’{incii fikrasinda: “2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim: Koruma Kanununun 12. maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevier, il ézel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar

biinyesinde ag¢ilan emanet hesaplarina aktarilir.” hilkmiiniin yer aldigi,

- 01.09.2016 tarih ve 29818 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 674 sayili KHK’nin
35’inci maddesi ile 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine
“valiye bagli olarak™ ibaresinden sonra gelmek tizere “kamu tiizel kisiligini haiz ve ézel biitceli”

ibaresi eklenerek YIKOB'larin 6zel biitceli kuruma déniistiiriildiigii,

- Konu ile ilgili olarak Miilga Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017
tarih ve 3296 sayili goriis yazist ile "674 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
diizenlemeden sonra genel biitceden c¢ikartilan, biitce ve muhasebe islemleri kendileri
tarafindan yiiriitiilecek olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda artik emanet
hesaplarina alinmadan kendi biitcelerine gelir kaydedilmesinin uygun olacagi miitalaa

edilmektedir." yoniinde goriis verildigi,
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- Miilga Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiniin goriisii dogrultusunda katki pay1
tutarlarimin YIKOB biitgesine gelir kaydedilmesinin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeliginin 382°nci maddede yer alan "Mevzuati geregince biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmiine aykir1 olacagi, Yo6netmelik’in
369’uncu maddesinde yer alan "Yilsonunda hesabin (600) alacak bakiyesi, bu hesaba bor¢, 690
Faaliyet Sonuglar: Hesabina alacak kaydedilir." hiikkmii geregi katki pay: tutarlarinin ilge
bazinda takibinin miimkiin olamayacagi, yatirilan katki paymdan 800 Biitge Gelirleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin karsilig1 biit¢elestirilme islemi yapilmasi gerektiginden ve kayit esnasinda
ekonomik kod belli olmadigindan bu islemin biitgelestirme asamasinda sorunlara yol

acabilecegi,

- Dolayisiyla Igisleri Bakanliginca tasinmaz kiiltiir varliklari katki payindan
belediyelerce YIKOB'lara aktarilan tutarlarn emanet hesaplarinda takip edilmesi gerektiginin

degerlendirildigi,
[fade edilmistir.

Ancak, 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3152 sayili Kanun’a eklenen
hiikiimle, YIKOB’lara tiizel kisilik verilmis, katki paylarinin defterdarlik emanet hesaplarina
yatirilmasma son verilerek, ilgili tutarlarin dogrudan YIKOB hesaplarma aktarilmasi
diizenlenmistir. Buna paralel olarak yukarida yer verdigimiz {izere Gelir Idaresi Baskanlhigi,
2016/3 say1l1 Tahsilat i¢ Genelgesi ile, tahsil edilen kiiltiir varliklar1 katki paylarinin YIKOB’lar
tarafindan biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigini belirtmistir. Idare de cevabinda, Miilga
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin ilgili paylarin gelir kaydedilmesi gerektigi
yoniindeki goriisiinii belirtmekle birlikte, bu islemin muhasebelestirme agisindan sorunlu

olacagini ifade etmistir.

Dolayistyla idarenin, bu paylarin kendi geliri oldugu konusunda herhangi bir itiraz1
olmadigi, ancak muhasebelestirme agisindan yasanabilecek sorunlar itizerinde durdugu

anlagilmaktadir.

Idare muhasebelestirme konusunda ise, ilgili tutarlarmn emanet hesaplarda izlenmek
yerine gelir kaydedilmesi durumunda; tahsil edilen, harcanilan ve kalan bakiyelerin takibinin

yapilamayacagini belirtmistir.
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Ancak tutar ve bakiye takibi amaci ile Idarenin kendi gelirlerinin emanet hesaplarinda
izlemesi, muhasebe sistematigi ve mevzuat bakimindan dogru olmayacagindan, ilgili kullanim

verilerinin takibinin yardimci hesaplar araciligi ile yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat1 geregi belediyelerce tahsil edilerek idareye bildirilen
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi tutarlarinin tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bazilarmin tapu kaydi ile meveut kullanim

sekillerinin farkli olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesinde; Kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlari
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alacaklari ve cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri

yapacaklari belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayith taginmazlarmdan 7 adedinin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu ancak cins tashihi islemlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, konuya iliskin gerekli

islemlerin baglatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 20: idare Tasinmazlarimin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Idare tagmmazlarindan bazilarinm, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci

maddesi birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verildigi gorilmiistiir.
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2886 sayili Kanun’un 36’nct maddesinde, bu Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin
gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis ve istisnai olarak
Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik usuliiyle gerceklestirilebilecegi ifade

edilmistir.

Anilan Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise; kullanislarinin
ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle
ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usulii ile ihale

edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile Hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanliklarinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi mevzuat geregi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Idareye ait iki adet tasmmazin 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi

gorilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, tasinmazlardan birinin tahliye edildigi, digeri ile ilgili yasal siirecin
devam ettigi, bundan sonraki siire¢te tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde pazarlik

usuliiniin kullanilmayacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Idareye ait tasmmazlarin Kiraya verilmesi islemlerinde, mevzuat

hiikiimlerine riayet edilerek, pazarlik usuliiniin kullanilmamas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Tasinmaz Kiiltiir 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu, Tagimmaz Kiiltiir Varliklar1 Koruma Katki
Varliklarinin Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi
Korunmasina Katki Bulgusu ile iliskili oldugundan; o baslikta yazilan
Payinin Gelir aciklama aynen gecerlidir.
Kaydedilmemesi
Tasinmaz Kiiltiir 2019 | Yerine Getirilmedi | e-Icisleri Muhasebe Sistemi gelir hesaplarina ait
Varliklarinin kod sistemi igerisinde kiiltiir varliklarinin
Korunmasina Katk1 korunmasina ait katki paylarinin gelir kaydinin
Paylarinin Tahakkuk yapilabilmesi i¢in bir kod bulunmadig: ve gelir
Kayitlarmin kaydi yapilamadigindan tahakkuk kayitlar: da
Yapilmamasi yapilamadig Idare tarafindan ifade edilmis,

Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanliginin (EK-1)
gOriis yazist sunulmustur. Ancak Bulgu tekrar
yazilmistir.

fhaleler Kapsaminda 2019 | Yerine Getirilmedi | Tutar kism1 hari¢ bulgu devam etmektedir.
Alinan Nakit
Teminatlardan
Mevzuatta Ongoriilen
iki Yillik Siireyi
Dolduranlarin Ilgilisine
Iade Edilmemesi veya
Gelir Kaydedilmemesi
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