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1. GENEL CERCEVE
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2024 yili Genel Yonetim Mali
Istatistikleri', 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 54’iincii maddesi ile
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 40’inct maddesi hiikiimlerine istinaden hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan
degerlendirilerek 2024 Y1ili Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu hazirlanmistir.
Bu kapsamda Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu’nun;

e Denetimin Konusu boliimiinde, mali istatistiklerin kapsami, veri derleme ve
tablo iiretim siireci, yayimlanan mali istatistik tablolar1 ile tablo biiyiikliikleri hakkinda
bilgilere,

e Temel Gosterge ve Denkliklerin Analizi boliimiinde, genel yonetim sektori
yillik tablolarinda yer verilen ekonomik biiytikliikler hakkinda bilgiler ile baglica gosterge ve
denkliklerin analizine,

e 2024 Yih Genel Yonetim Mali Istatistiklerine iliskin Degerlendirme
boélimiinde, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan eksik veya yetersiz oldugu degerlendirilen hususlara iliskin
tespitlere,

e Degerlendirme ve Oneriler boliimiinde, denetim kriterleri esas aliarak yapilan
incelemeler sonucunda ulasilan denetim goriisii ile mali istatistiklerin gilivenilirliginin
artirtlmast ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine katki saglayacak degerlendirme ve
oOnerilere

yer verilmektedir.

! Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan Genel Y&netim Sektdrii Mali Istatistiklerine
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mali-istatistikler-gfsm-2014e-uyumlu web adresinden ulasilabilir.
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2. DENETIMIN KONUSU

2024 yili Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu’nun konusu, 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un ilgili maddelerine dayanilarak c¢ikarilan Mali
[statistik Yonetmeligi’'nin 10’uncu maddesinde sayilan genel ydnetim mali istatistik
tablolaridir.

5018 sayili Kanun’un 52, 53 ve 54’lincii maddeleri ile genel yonetim sektori
kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistiklerine iligkin hususlar belirlenmis ve bu
dogrultuda genel yonetim sektorii kapsaminin belirlenmesi, belirlenen kapsama dahil birimlerin
verilerinin derlenmesi ve bu veriler dogrultusunda mali istatistiklerin iiretilmesi yetkisi Hazine
ve Maliye Bakanligina verilmistir.

5018 sayili Kanun’a goére mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak
biitiinliik, giivenilirlik, kullanighlik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde,
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanan
konsolide mali tablolar1 icermektedir.

Mali Istatistik Yonetmeligi’nde mali istatistik, “genel yonetim sektorii kapsamindaki
idarelerin gelir, gider, varlik, yiikiimliiliik ve oz kaynaklarina iligkin bilgiler sunan ve istatistiki
temellere dayanilarak olusturulan konsolide mali tablolar” seklinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla bu raporun konusunu olusturan genel yonetim mali istatistikleri, merkezi yonetim,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler alt sektorlerinin gelirlerini, giderlerini, varlik ve
yiikiimliiliiklerini konsolide olarak gdsteren mali tablolardir.

Istatistiki temellere dayanilarak olusturulan konsolide mali tablolarin esas amaci, genel
yonetim sektoriiniin faaliyetlerinin ekonomi iizerindeki etkisinin 6l¢iilmesi ve performansinin
analiz edilmesidir. Devlet Muhasebesi Standardi 22’de de mali raporlamanin istatistiksel
temelleri uyarinca hazirlanan mali tablolarin amacinin, genel yonetimin ve daha genel
baglamda kamu sektoriinlin performansinin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in uygun
olan bilgilerin saglanmasi oldugu ifade edilmistir.

Bu anlamda genel yonetim sektoriinlin mali durumu ve performans: hakkinda
kamuoyuna tek elden bilgi saglayan mali istatistikler, uluslararasi karsilastirmaya olanak
verecek sekilde genel yonetim sektoriiniin tamami i¢in makro bir bakis agis1 sunmaktadir.

Ulkemizde ilk kez 2003 yilinda 5018 say1li Kanun ile mali istatistiklerin yasal ¢ercevesi
belirlenmis, 2006 yilinda merkezi yonetim ve mahalli idareler alt sektorleri i¢in konsolide mali
tablo iiretilmeye baslanmistir. Sosyal giivenlik kurumlari alt sektoriinii de iceren genel yonetim

mali istatistikleri ise 2008 yilindan bu yana hazirlanmaktadir.

2024 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Mali istatistik tablolar1 2017 yilina kadar Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi
dogrultusunda hazirlanmaktayken, 24.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Mali
[statistik Yonetmeligi ile uygulama degisikligine gidilmistir. Ayrica genel yonetim sektdrii mali
istatistik tablolarini detayli sekilde agiklamak ve kullanicilarin bu tablolar hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olmalarina yardimci olmak amaciyla Bakanlik tarafindan Genel Yonetim Sektorii
Mali Istatistikleri Kilavuzu yayimlanmustir.

Mali Istatistik Ydnetmeligi veri derleyiciler tarafindan yapilacak ¢alismalar i¢in “gecerli
raporlama g¢ercevesi’ni, Sayistay denetimi acisindan ise “denetim kriteri”ni temsil etmektedir.
Yonetmelikte, mali istatistiklerin hazirlanmasina esas teskil edecek uluslararasi standart olarak
Uluslararas1 Para Fonu’nun (International Monetary Fund-IMF) yayimlamis oldugu Devlet
Mali Istatistikleri Kilavuzu 2014 (Government Financial Statistics Manual-GFSM 2014) esas
alinmis olup, 2017 mali yilindan itibaren Y&énetmelik ve Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu ile

uyumlu bir tablo seti hazirlanmaya baslanmistir.

2.1. MALI ISTATISTIKLERIN KAPSAMI
5018 sayili Kanun’un 52’nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanlig1, ayn1 Kanun’un 2 ve 3’iincli maddelerinde belirlenen genel yonetim kapsamina bagh
kalmaksizin, mali istatistiklerin derlenmesine iliskin “Genel Y6netim Sektorii” adiyla yeni bir
kapsam belirlemeye yetkili kilmmustir>. Bu yetkiye istinaden, ilk olarak 2008 yilinda
yayimlanan 5 sira numarali Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi ile kapsam
belirlenmis ve bu Teblig’de her ii¢ yilda bir kapsamin giincellenmesi hilkme baglanmistir.
Kapsam giincelleme toplantilarinin sonuncusu 2024 yilinda gergeklestirilmis ve Bakanlik
tarafindan 90 sira numarali Teblig (R.G. Tarih: 15 Haziran 2024, Say1: 32577) yayimlanmustir.
S6z konusu Teblig ile 2023 yilinda 2.589 adet birimden olusan genel yonetim sektdriiniin
kapsam1 4.246 adet birime ulagmistir. Bu ¢ercevede genel yonetim sektorii kapsamindaki

birimler i¢in ana revizyon iglemleri de yapilmistir.
Genel yonetim sektorii, merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari
alt sektorlerinden olugsmaktadir. Genel yonetim sektorii kapsamina Sekil 1°de, kapsamda yer

alan birim sayisina ise Sekil 2°de yer verilmistir.

2 5018 sayili Kanun’un 52’inci maddesi geregince genel yonetim sektoriniin kapsami, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun goriisleri alinarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenmektedir.

2024 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Sekil 1. Mali Istatistiklere Esas Genel Yonetim Sektorii Kapsami

GENEL YONETIM

. o SOSYAL
MERKEZI MAHALLI GUVENLIK
YONETIM IDARELER KURUMLARI
= {1 Ozel idareleri (Bozcaada . L
ve Gokgeada Ilge Ozel Kigz}slll Ctemi
I I idareleri dahil) .
Ere—— * Belediyeler Kurumy
BUTCE iCi BUTCE DISI ] i e :
KURUMLAR KURUMLAR Mahalli Idare Birlikleri « issizlik Sigortas
- Genel Biitceli « Fonlar 0 Kalklnm.a Ajanslar1 Fonu )
Idareler . * Yatirim Izleme ve
. = Doner Sermayeler & Kanlikl
» Ozel Biiteeli  Kefalot Sandikl Kfaor inasyon Bagkanliklar
Idareler Lisifalet il = {stanbul Olimpiyat
= Diizenleyici ve = Sosyal Tesisler Oyunlar1 Hazirlik ve
Denetleyici Kurumlar = Cumhurbagskanhig1 Denetleme Kurulu .
(BDDK, SPK ve Ofisleri = Belediyelere Bagh Idareler
RLEDIRLCLIFIL) = Diger Kurumlar = Belediyeler ve Belediyelere
= Genglik Hizmetleri ; Bagli Idareler Personel
2 = [ller Bankas1 . ;
ve Spor 11 Sirketleri
Miidiirlikleri = Sulama Birlikleri
. \_ W,
= Risk Hesab1
= Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu
= Ozel Hesaplar
= Ulusal Fon
- J

Sekil 2. 2024 Yili Genel Yonetim Sektorii Kapsamindaki Birim Sayisi

Sosyal Giivenlik Kurumlart = 3

Merkezi Yonetim Biit¢e Disi - 415

Merkezi Yo6netim Biitge I¢i . 235

2024 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu




6

—— T.C. Sayistay Baskanlig1

2.2. VERI DERLEME VE TABLO URETIM SURECI

Mali Istatistik Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde, mali istatistiklere esas teskil edecek
verilerin derlenmesinde genel yonetim sektorii kapsamindaki idarelerin muhasebe kayitlarinin
dikkate alinacagi; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen hesap planini
kullanmayan kamu idareleri i¢in, Bakanlik¢a hazirlanan doniisiim tablolar1 dikkate alinarak
verilerin derlenecegi; birimlerin mizanlarini, mali tablolarin1 ve mali istatistik kapsamindaki
diger tiim bilgi ve belgelerini Bakanlik¢a belirlenen sekil, yontem ve siirede Bakanliga
gondermekle yiikiimli olduklari ifade edilmektedir.

Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu-GFSM 2014’le uyumlu konsolide mali tablolara esas

verilerin derleme siireci Sekil 3’te yer verildigi iizere bes ana asamadan olugmaktadir.

Sekil 3. Veri Derleme ve Tablo Uretim Siireci

‘ 'ABLOLARIN

OLUSTURULMASI
KONS(_)LiDASYON VE +Konsolide edilmis
. ELIMINASYON verilerin otomasyon

v . .. _.oKurumlar arasi karsilikli sistemir}e aktarilarak
KOD DONUSUMU islemlerin tablolardan tablo haline getirilmesi

* Hesap kodlarmin arindirilmasi
‘ VERI yeniden siniflandirilmasi

ve doniistiriilmesi
TOPLANMASI

* Verilerin

sistemden

.KAPSAM alinmasi ve
* Sektorlere dahil kontrolii

kurumlarin
tanimlanmasi

Mali istatistiklerin derlenmesi amaciyla, oncelikle uluslararas: standartlar ¢ergevesinde
kapsam belirlemesi yapilmakta, bir bagska deyisle genel yonetim sektoriine dahil edilecek
kurumlar belirlenmektedir.

Kapsam dahilindeki birimlerden muhasebe islemlerini Bakanligin Biitiinlesik Kamu
Mali Yé&netim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ve Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)
lizerinden yiiriiten kamu idarelerinin verileri s6z konusu sistemler iizerinden, diger kurumlarin
verileri ise Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS) yiiklenen kurum mizanlari

uzerinden derlenmektedir.

2024 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Mali istatistik tablolar1 olusturulurken muhasebe kayitlari ve mizanlarda yer alan hesap
kodlari, analiz edilerek siniflandirilmakta ve GFS (devlet mali istatistikleri) kod yapisina uygun
hale doniistiiriilmektedir.

Kod doniisiimiiniin ardindan kapsam dahilindeki birimlerin mizanlar1 bir araya
getirilerek konsolide edilmekte ve tiim birimlerin karsilikli iligkilerinden dogan tutarlar ilgili
hesaplardan silinerek elimine edilmektedir.

Son asamada, kapsam dahilindeki birimlerin konsolide verileri iizerinde, tablolarin
dogruluk ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilen hususlara iliskin diizeltmeler yapilmas1
neticesinde tablolar otomasyon sistemi iizerinden olusturulmaktadir. Mali Istatistik
Yonetmeligi’nde ongoriilen durumlarin gerceklesmesi halinde yayimlanmis mali istatistikler

3

iizerinde sonradan revizyon’ yapilmakta ve revizyon Ol¢iim tablosu ile s6z konusu

degisikliklerin dengelere etkisi yayimlanmaktadir.

2.3. MALI ISTATISTIK TABLOLARI

Mali istatistik seti kapsaminda Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde belirtildigi lizere
asagidaki tablolar yayimlanmaktadir:

1) Faaliyet Tablosu,

2) Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu,

3) Stok Durumu ve Akis Tablosu,

4) Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu,

5) Gelir Tablosu,

6) Gider Tablosu,

7) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosu,

8) Varlik ve Yiikiimliilikleri Elde Tutma Kazang ve Kayiplar1 Tablosu,

9) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu,

10) Mali Durum Tablosu (Bilango),

11) Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmas: Tablosu,

12) Varlik ve Yikiimliiliikklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosu

S6z konusu mali tablolar, genel yonetim sektorii ve bu sektorii olusturan merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler alt sektdrlerinin her biri i¢in konsolide

olarak hazirlanmaktadir.

3 Bu raporda yer alan 2022 ve 2023 yilina iligkin mali istatistikler rutin revizyon sebebiyle 2022 ve 2023 yili Mali
[statistikleri Degerlendirme Raporlarinda yer alan istatistiklerden farklilik gdstermektedir.

2024 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Yukarida yer verilen tablolardan Mali Durum Tablosu (Bilanco) tiger aylik, Stok
Durumu ve Akis Tablosu ile Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu yillik, diger
tablolar ise Resmi Istatistik Programinda belirlenen takvime uygun olarak iicer aylik dénemler

halinde ve yillik olarak yayimlanmaktadir.

2.4. GENEL YONETIM MALI TABLO BUYUKLUKLERI
Mali istatistikler, genel yonetim sektdriintin mali biiytikliiklerini 6lgmek ve analiz etmek
icin tasarlanmis tablolar1 icermektedir. Bu biiyiikliikler gelirler, giderler ve bunlarin sonucunda
ortaya ¢ikan acik veya fazla (Net Faaliyet Dengesi) ile varlik ve ylikiimliiliiklerin farkini ortaya
koyan Net Degerdir (Ozkaynaklar).

2.4.1. Faaliyet Sonug¢lar:
Genel yonetim sektoriiniin gelirleri ile giderleri arasindaki farki ifade eden Net Faaliyet
Dengesi 2023 yilinda -918.351.181.695,03 TL iken, 2024 yilinda -780.067.156.041,23 TL

olarak gerceklesmistir.

Tablo 1. Genel Yonetim Sektorii Net Faaliyet Dengesi (milyon TL)

GFSM
2014 2022 2023 2024 '23-'22 '24-'23
Kodlan
1 Gelirler 4.377.028,63 9.311.933,34 14.359.113,35 112,75%  54,20%
2 Giderler 4.690.535,87 10.230.284,52 15.139.180,51 118,10%  47,98%

NOB Net Faaliyet Dengesi (1-2) -313.507,24 -918.351,18 -780.067,16 192,93% -15,06%

Tablo 1°de yer verildigi lizere 2024 yil1 gelirlerindeki artig 6nceki yila kiyasla yaklagik
%54 iken, ayni donemde giderlerde meydana gelen artis ise yaklasik %48 olarak
gerceklesmistir. Buna gore Net Faaliyet Dengesindeki acik 2023 yilina kiyasla yaklagik %15
azalmstir.

Genel Yonetim Sektorii Net Faaliyet Dengesinin yillar itibartyla durumuna Sekil 4’te

yer verilmistir.

2024 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Sekil 4. Genel Yonetim Sektorii Net Faaliyet Dengesi (milyon TL)

GFSM
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2.4.2. Gelir

2024 yili vergi gelirleri 7.945.499.077.144,05 TL, sosyal giivenlik prim gelirleri
3.268.748.260.001,26 TL, diger gelirler 3.106.834.730.801,00 TL ve hibeler de
38.031.284.685,04 TL olmak iizere genel yoOnetim sektorii geliri toplamda
14.359.113.352.631,30 TL olmustur.

Tablo 2. Genel Yonetim Sektorii Geliri (milyon TL)

2024 Dikey
Analiz

2014 2022 2023 2024 23-'22 24-23
Kodlar
1 GELIR 4.377.028,63  9.311.933,34  14.359.113,35  112,75%  54,20%  100,00%
11 Vergi Gelirleri 2.666.17471  4.985.309,16  7.945.499,08 86,98%  59,38% 55,33%
12 somyel Gl 807.021,07 1.687.788,38  3.268.74826  109,14%  93,67% 22,76%
Prim Gelirleri
13 Hibeler 13.054,38 27.749.,59 38.03128  112,57%  37.05% 0,26%
14 Diger Gelirler 890.778.47 2.611.08621  3.106.834,73  193,12%  18,99% 21,64%

Tablo 2°de goriildiigli tizere 2024 yili genel yonetim sektorii gelirinde 2023 yilina
kiyasla yaklasik %54°liik artis meydana gelmistir. Gelirlerdeki degisim incelendiginde vergi
gelirlerinin yaklagik %59, sosyal giivenlik prim gelirlerinin %94, hibelerin %37 ve diger
gelirlerin ise %19 arttig1 goriilmektedir. Genel yonetim sektorii gelirlerinin yaklasik %551
vergi gelirlerinden, %23’1i sosyal giivenlik prim gelirlerinden, %22’si diger gelirlerden ve

%0,26’s1 ise hibelerden olusmaktadir.

2024 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Genel yonetim sektorii gelirinin son 3 yildaki dagilimina Sekil 5’te yer verilmistir.
Sekil 5. Genel Yonetim Sektorii Geliri (milyon TL)
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000

6.000.000

4.000.000

0

2022 2023 2024

B Vergi Gelirleri m  Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri Hibeler ~ ®m  Diger Gelirler

Tablo 3’te genel yonetim sektorii geliri icinde en yliksek paya sahip olan vergi
gelirlerinin tiirlerine gore dagilimina yer verilmistir. Buna goére, mal ve hizmetler iizerinden
alian vergiler yaklasik %63 ile en yiiksek paya sahipken, gelir, karlar ve sermaye kazanglari
iizerinden vergilerin pay1 yaklasik %32, uluslararas ticaret ve islemlerden alinan vergilerin pay1

ise yaklasik %3 olmugstur. Diger vergiler ise yaklasik %2’lik paya sahiptir.

Tablo 3. Genel Yonetim Sektorii Vergi Gelirleri (milyon TL)

GFSM 2024
2014 23-22  '24-23 Dikey
Kodlar Analiz
11 Vergi Gelirleri 2.666.174,71  4.985.309,16  7.945.499.08 86,98%  59,38%  100,00%
Gelir, Karlar ve Sermaye
111 Kazanglar1 Uzerinden 928.616,11 1.606.682,43  2.530.124,97 73,02% 57,48% 31,84%
Vergiler
112 Istihdam Vergileri 0,00 0,00 0,00 - - 0,00%
113 Milkiyet Uzerinden Alinan 29.114,97 45.717,40 5025411  57,02%  9,92% 0,63%
Vergiler
114 ~ MalveHizmetler Uzerinden | 5079071 300665081  4.97337820  95.89%  60.60%  62.59%
Alinan Vergiler

Uluslararasi Ticaret ve
Islemlerden Alinan Vergiler

116 Diger Vergiler 45.787,29 87.670,98 156.783,82  91,47%  78,83% 1,97%

115 81.865,64 148.578,54 23495798  81,49%  58,14% 2,96%
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Vergi gelirlerinin 2023 yilina gore degisimi incelendiginde,

>  Gelir, Karlar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerinden Vergilerin yaklasik %57’1lik artisla
2.530.124.970.423,28 TL,

> Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilerin yaklasik %10 artisla 50.254.105.873,68 TL,

> Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin yaklasik %61°lik artisla
4.973.378.199.694,80 TL,

> Uluslararas1 Ticaret ve Islemlerden Alman Vergilerin yaklasik %58 artigla
234.957.983.456,96 TL,

» Diger Vergilerin ise yaklasik %79’luk artisla 156.783.817.695,33 TL

oldugu goriilmistiir.

Genel yonetim sektorii vergi gelirlerinin son {i¢ yildaki dagilimina Sekil 6’da yer

verilmigtir.

Sekil 6. Genel Yonetim Sektorii Vergi Gelirleri (milyon TL)
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2.4.3. Gider

2024 yili genel yonetim sektorii gideri Onceki yila kiyasla yaklasik %48 artisla
15.139.180.508.672,60 TL olmustur.
Tablo 4. Genel Yonetim Sektorii Gideri (milyon TL)

GFSM 2024
2014 2022 2023 2024 '23-22  '24-23  Dikey
Kodlar: Analiz
2 GIiDER 4.690.535,87 10.230.284,52 15.139.180,51 118,10% 47,98% 100,00%
21 Personel Giderleri 1.005.001,97  2.146.957.36  4.253.682.41 113,63% 98,13%  28.10%
22 Sl v s 617.72026  1.128.188,10  1.693.123,77  82.64%  50,07%  11,18%

Kullanim Giderleri
23 Amortisman Giderleri 304.628,74 564.419,85 861.743,28 85,28%  52,68% 5,69%

24 Faiz Giderleri 658.615,10  1.017.097,10  1.714.481,57  54,43%  68,57%  11,32%
25 Siibvansiyonlar 182.305,07 548.649,55 972.446,61 200,95%  77,24% 6,42%
26 Hibeler 14.010,51 24.360,44 34.823,50  73,87%  42,95% 0,23%
27 Sosyal Yardimlar 1.245.363,99  2.638.524,62  4.586.298,84 111,87%  73,82%  30,29%
28 Diger Giderler 662.890,24  2.162.087,49  1.022.580,53 226,16% -52,70% 6,75%

Tablo 4’te yer verilen genel yonetim sektorii gider tiirlerinin 2023 yilina gore degisimi

ve 2024 yilindaki dagilimi incelendiginde,

» Personel Giderlerinin yaklasik %98 artigla 4.253.682.408.011,95 TL oldugu, bu tutarin
genel yonetim sektorii giderinin yaklasik %28’ini olusturdugu,

» Siibvansiyonlarin yaklasik %77 artisla 972.446.606.461,47 TL oldugu, bu tutarin genel
yonetim sektorii giderinin yaklasik %6’sin1 olusturdugu,

» Sosyal Yardimlarin yaklasik %74 artigla 4.586.298.840.040,06 TL oldugu ve bu tutarin
yaklasik %30 ile genel yonetim sektorii gideri arasinda en yiiksek paya sahip oldugu,

» Faiz Giderlerinin yaklasik %69 artigla 1.714.481.566.887,48 TL oldugu, bu tutarin
genel yonetim sektorii giderinin yaklagik %11 ini olusturdugu,

» Amortisman Giderlerinin yaklagik %53 artisla 861.743.280.287,43 TL oldugu, bu
tutarin genel yonetim sektorii giderinin yaklasik %6’sin1 olusturdugu,

» Mal ve Hizmet Kullanim Giderlerinin yaklasik %50 artigla 1.693.123.770.729,95 TL
oldugu, bu tutarin genel yonetim sektorii giderinin yaklasik %11 ini olusturdugu,

» Hibelerin yaklasik %43 artigla 34.823.504.692,81 TL oldugu, bu tutarin genel yonetim
sektorii giderinin %0,23 linii olusturdugu,

» Diger Giderlerin yaklasik %53 azalisla 1.022.580.531.561,42 TL oldugu, bu tutarin
genel yonetim sektorii giderinin %6,75’ini olusturdugu

goriilmektedir.
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Genel yonetim sektorii giderinin son ii¢ yildaki dagilimia Sekil 7°de yer verilmistir.

Sekil 7. Genel Yonetim Sektorii Gideri (milyon TL)
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m Mal ve Hizmet Kullanim Giderleri

Tablo 5°te genel yonetim sektorii giderinin alt sektorler arasinda dagilimi

gosterilmektedir. Buna gore 15.139.180.508.672,60 TL’lik genel yonetim sektorii giderinin
11.828.236.094.941,60 TL’lik kism1 merkezi yonetim alt sektoriine dahil biitce i¢i ve biitce dist
kurumlar kapsamindaki birimler, 3.733.058.139.911,01 TL’lik kismi sosyal giivenlik kurumlari
alt sektorii kapsamindaki birimler ve 1.452.809.494.435,92 TL’lik kism1 da mahalli idareler alt

sektorli kapsamindaki birimler tarafindan gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen konsolidasyon

tutar1 ise (748.909.093.944,74 TL + 1.874.923.220.615,99 TL) 2.623.832.314.560,73 TL

olmustur.

Tablo S. Genel Yonetim Sektorii Giderinin Alt Sektorler Arasinda Dagilimi (milyon TL)

Merkezi Yonetim Alt Sektorii 3.888.870,59 8.517.006,80 11.828.236,09 78,13%
Biitge f¢i Kurumlar 3.786.262,35 8.133.539,41 11.339.986,49 74,90%
Biitge Dis1 Kurumlar 364.164,06 790.219,78 1.237.158,70 8,17%

Rlerkest I (S’;’j;’m Birimleri Aras: 26155581 -406.752,39 -748.909,09

Sosyal Giivenlik Kurumlar: Alt Sektorii 1.009.429,65 1.993.440,04 3.733.058,14 24,66%

Mabhalli idareler Alt Sektorii 398.488,55 840.942,59 1.452.809,49 9,60%

Alt Sektorler Arast Konsolidasyon -606.252,92  -1.121.104,91 -1.874.923,22

Genel Yonetim Sektorii 4.690.535,87  10.230.284,52 15.139.180,51  100,00%
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Genel yonetim sektoriiniin 2024 yilinda gergeklestirdigi harcamalarin fonksiyonel

siiflandirilmasi ise Tablo 6’da gosterilmistir. Bir yilda gergeklestirilen gider ile net mali

olmayan varlik edinimi toplaminmi ifade eden harcamalarin yaklasik %28’lik kismi sosyal

giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri, %19’luk kism1 genel kamu hizmetleri, %16’ lik kismi

saglik hizmetleri, %11°lik kism1 ekonomik igler ve hizmetler, %9’luk kismi1 egitim hizmetleri

ve %4°1ik kismi1 da savunma hizmetleridir.

Tablo 6. Genel Yonetim Sektorii Harcamalarimin Fonksiyonel Simiflandirilmasi (milyon TL)

GFSM 2024
2014 '23-22 2423  Dikey
Kodlar Analiz
2 Gider 4.690.535,87 10.230.284,52  15.139.180,51  118,10%  47,98%  95.86%
31 I\jilﬁ%dﬂﬁyan 148.624,92 308.542,04 65422628  107,60%  112,04% 4,14%
M gﬁ;fAMALAR 4.839.160,79 10.538.826,56  15.793.406,79 117,78%  49.86%  100,00%
701 gf;;ﬁ:ﬁm 993.264.45  1.708.143,76  3.078.429.13  71.97%  8022%  19,49%
702 Savunma Hizmetleri  186.698,23 447.071,87 636.89436  139.46%  42,46% 4,03%
703 ~ KamuDizenive = =), 446 ¢4 447.883,11 826.74729 101,38%  84.59% 5,23%
Guvenlik lemetlerl
704 flll‘;’;‘;ﬁ‘e‘f Islerve | 05505034 211601546 179583169 100.56% -15.13%  11.37%
705 gfzvrfeﬁé’;“ma 47.034,07 80.212,50 153.888,63  70,54%  91,85% 0,97%
706  -sknve Toplum 140.440,05  349.417.30 53408655 148.80%  52.85%  3.38%
Refah1 Hizmetleri ? ? ’ ? ? ?
707  Saglik Hizmetleri 66152934  1.385.090,39  2.504.91622 109,38%  80,85%  15,86%
708 g;ﬁlﬁfg’ege‘fim ve 89.970,73 171.748,94 319.21540  90,89%  85,86% 2,02%
709  Egitim Hizmetleri 416.160,63 801.054,64  1.466.422,53  92.49%  83,06% 9,29%
Sosyal Giivenlik ve
710 Sosyal Yardim 1.026.603,35  3.032.188,59  4.476.975,01 19536%  47.65%  2835%
Hizmetleri

14
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Genel yonetim sektorii harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasinin son {i¢ yildaki

durumuna Sekil 8’de, 2024 yilindaki dagilimina ise Sekil 9°da yer verilmistir.

Sekil 8. Genel Yonetim Sektorii Harcamalarimin Fonksiyonel Siniflandirilmasi (milyon TL)

0 2.000.000  4.000.000  6.000.000  8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000 18.000.000
Genel Kamu Hizmetleri ® Savunma Hizmetleri
B Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri m Ekonomik Isler ve Hizmetler
B Cevre Koruma Hizmetleri m iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
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Sekil 9. 2024 Yili Genel Yonetim Sektorii Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi (milyon
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2.4.4. Varlhklar ve Yiikiimliiliikler

2024 yilinda varliklar (mali olmayan varliklar + mali varliklar) 6nceki yila kiyasla
yaklasik %32 artisla 59.354.511.004.032,90 TL olmustur. Tablo 7’de goriildiigli iizere bu
tutarin 53.841.793.413.468,70 TL’lik kism1 mali olmayan varliklardan, 5.512.717.590.564,21
TL’lik kism1 ise mali varliklardan olusmaktadir. Mali olmayan varliklar yaklasik %32 artarken,
mali varliklar %30 artmistir. Yikiimliliikler ise yaklasik %33 artigla 12.481.128.717.033,50
TL olmustur.

Tablo 7. Genel Yonetim Sektorii Varhik ve Yiikiimliiliikleri (milyon TL)

GFSM

2014 '23-'22 '24-'23
Kodlari

6 [O6f+l6(£A_z{31,\]IAKLAR 2.206.086,97 35.648.128,01 46.873.382,29 1.515,90% 31,49%

61 Mali Olmayan Varliklar ~ 5.496.700,03  40.809.329,70  53.841.793,41 642,43%  31,94%

62 Mali Varliklar 2.349.689,63 4.229.673,95 5.512.717,59 80,01%  30,33%
Varliklar Toplam 7.846.389,66  45.039.003,65 59.354.511,00 474,01% 31,78%
63 Yikumlilikler 5.640.302,70 9.390.875,64  12.481.128,72 66,50%  32,91%

Tablo 8’de yer verilen genel yoOnetim sektorii mali olmayan varliklarinin detay1
incelendiginde 2023 yilina kiyasla; kiymetli esyalarin® yaklasik %49 artigla 34.281.526.144,89
TL, stoklarin yaklasik %48 artisla 241.986.790.848,42 TL, duran varliklarin yaklasik %38
artisla  9.487.662.641.274,31 TL ve iiretilmeyen varliklarm® yaklasitk %31 artisla
44.077.862.455.201,00 TL oldugu goriilmiistiir.

4 Kiymetli esyalar iiretim siireglerinde ilk madde ve malzeme ve/veya yari mamul olarak kullanilmasi
amagclanmayan parasal olmayan altin ile diger degerli taglar ve metaller, sanat eseri veya antika olarak kabul edilen
tablolar, heykeller ve diger nesneler ile degerli taglardan ve metallerden yapilmis, 6nemli degere sahip
miicevherler, koleksiyonlar ve diger ¢esitli degerli esyalar1 kapsamaktadir.

5 Uretilmeyen Varliklar, miilkiyet hakkina konu edilebilen maddi, dogal olarak olusan varliklardan (dogal
kaynaklar) ve maddi olmayan iiretilmeyen varliklardan olugur. Dogal kaynaklar arazi, maden ve enerji kaynaklari
ile diger dogal varliklardan (islenmemis dogal kaynaklar, su kaynaklari, radyo frekans spektrumu gibi diger dogal
kaynaklar) olugmaktadir. Maddi olmayan {iretilmeyen varliklar (sdzlesmeler, finansal kiralamalar, lisanslar,
serefiye, vs.) sahiplerine belirli faaliyetlerde bulunma veya belirli mal ve hizmetleri {iretme yetkisi verir. Bu tiir
varliklarin sahipleri bahse konu varliklarin kullanimini/iiretimini sadece kendileri gergeklestirmek suretiyle tekel
kar1 elde edebilirler.
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Tablo 8. Genel Yonetim Sektorii Mali Olmayan Varhklar: (milyon TL)

GFSM

2014 23-'22 '24-'23
Kodlari

61 o Y 5.496.700,03 40.809.329,70 53.841.793,41  642,43%  31,94%
Varhklar

611  Duran Varliklar 1.783.842,82  6.854.281,20  9.487.662,64  28424%  38,42%

612 Stoklar 91.700,62 163.912,49 241.986,79 78,75%  47,63%

613 Kiymetli Esyalar 864,46 22.992,11 34.281,53  2559,70%  49,10%

614 Uretilmeyen Varliklar  3.620.292,13  33.768.143,90  44.077.862,46 832,75%  30,53%

Tablo 9’da yer verilen genel yonetim sektorii mali varliklar1 incelendiginde 2023 yilina
kiyasla; bor¢lanma senetlerinin yaklagik %58 artigla 34.369.330.802,10 TL, hisse senetleri ve
yatirim fonlar1 paymin yaklagik %48 artigla 706.077.485.244,41 TL, kredilerin yaklagik %18
artisla 972.832.890.062,93 TL, nakit ve mevduatlarin yaklasik %3 artigla 1.531.384.948.534,44
TL, diger alacaklarin yaklasik %68 artigla 1.991.133.186.874,22 TL ve mali tiirevler ve
calisanlarin stok opsiyonlarmin da 22.447.662.230,09 TL oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9. Genel Yonetim Sektorii Mali Varhiklar: (milyon TL)

GFSM
2014 2022 2023 2024 '23-'22 24-'23
Kodlan
62 Mali Varhklar 2.349.689,63 4.229.673,95 5.512.717,59 80,01%  30,33%
Parasal Altin ve Ozel o .
6201 Cekme Haklari 135.463,72 214.886,37 249.672,09 58,63% 16,19%
6202 Nakit ve Mevduatlar 818.319,68 1.490.894,56 1.531.384,95 82,19% 2,72%
6203 Borglanma Senetleri 19.042,52 21.700,61 34.369,33 13,96% 58,38%
6204 Krediler 433.063,08 823.175,88 972.832,89 90,08% 18,18%
6205 HisseSenetlerive Yatim 5 4s0 06 47702064 706.077.49 87,08%  47,74%
Fonlar1 Pay1
Sigorta, Emeklilik ve
6206 Standartlastirilmig 494,95 19.243,93 4.800,00 3788,02%  -75,06%
Garantiler
Mali Tiirevler ve
6207 Calisanlarin Stok 0,00 0,00 22.447,66 - -
Opsiyonlari
6208 Diger Alacak Hesaplari 687.846,82 1.181.851,97 1.991.133,19 71,82% 68,48%

Tablo 10°da yer verilen genel yonetim sektorii yiikiimliiliiklerinin detay1 incelendiginde
2023 yilina kiyasla; sigorta, emeklilik ve standartlastirilmis garantilerin yaklasik %62 artigla
238.941.596.186,48 TL, nakit ve mevduatlarin yaklasik %52 artisla 18.796.524.466,29 TL
bor¢lanma senetlerinin yaklasik %37 artigla 9.102.621.548.528,58 TL, kredilerin yaklasik %23
artisla 1.140.486.000.790,36 TL, diger yiikiimliilik hesaplarinin yaklasik %19 artisla
1.728.661.811.447,94 TL, 6zel ¢ekme haklarmin yaklasik %16 artisla 249.672,09 TL ve
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toplam yiikiimliiliklerin de yaklasik %33 artigla 12.481.128.717.033,50 TL oldugu

gorilmiistir.

Tablo 10. Genel Yonetim Sektorii Yiikiimliiliikleri (milyon TL)

GFSM
2014 '23-'22 '24-'23
Kodlari
63 Yiikiimliiliikler 5.640.302,70  9.390.875,64 12.481.128,72 66,50%  32,91%
6301 Ozel Cekme Haklart 135.463,72 214.886,37 249.672,09 58,63% 16,19%
6302 Nakit ve Mevduatlar 7.831,96 12.386,57 18.796,52 58,15% 51,75%
6303 Borglanma Senetleri 4.327.877,81 6.640.070,81 9.102.621,55 53,43% 37,09%
6304 Krediler 556.558,73 926.829,18 1.140.486,00 66,53% 23,05%

6305 Hisse Senetleri ve Yatirim 0,00 0,00 0,00 ) )
Fonlar1 Pay1

Sigorta, Emeklilik ve

o, o,
6306 Skl s Gl 72.231,57 147.463,06 238.941,60 104,15% 62,03%
6307 Mali Ture.vler ve Calisanlarin 0,00 0,00 1.949,15 ) )
Stok Opsiyonlar1
6308 Diger Yiukimliliik Hesaplari 540.338,91 1.449.239,64 1.728.661,81 168.,21% 19,28%

Tablo 11°’de goriildigli ilizere genel yonetim sektorlii toplam yiikiimliliiklerinde
yerlesiklerin oran1 %63,17, yerlesik olmayanlarin orani ise %36,83 tiir.

Tablo 11. Genel Yonetim Sektorii Yiikiimliiliiklerinin Dagilimi (milyon TL)

2024 23-'22 24-'23

63 Yiikiimliiliikler 5.640.302,70  9.390.875,64  12.481.128,72  66,50%  32,91%  100,00%
631 Yerlesik 3.504.256,94  5.619.279,15 7.884.328,60  60,36%  40,31% 63,17%
632 Yerlesik Olmayan ~ 2.136.045,76  3.771.596,49 4.596.800,12  76,57%  21,88% 36,83%

Genel yonetim sektorii varlik ve yiikiimliiliikklerinin son {i¢ yildaki dagilimima Sekil

10’da yer verilmistir.

Sekil 10. Genel Yonetim Sektorii Varlik ve Yiikiimliiliikler (milyon TL)
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3. TEMEL GOSTERGE VE DENKLIKLERIN ANALIZi

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda ana kaynak olan GFSM 2014°te Faaliyet Tablosu,
Mali Durum Tablosu, Diger Ekonomik Akislar Tablosu ile Nakit Kaynak ve Kullanimlari
Tablosu olmak tizere dort temel tablo dngoriilmektedir. Bu boliimde s6z konusu tablolardan
elde edilen temel gosterge ve denklikler lizerinden yapilan analizlere yer verilmektedir.

Sekil 11’de GFSM 2014’te ongoriilen analitik cerceve kapsaminda yatay ve dikey
esitlikler ile denge kalemlerinin hesaplanma prensiplerine yer verilmistir. Buna gore, donem
bast stok durumu ile dénem igerisindeki akimlarin toplanmasi sonucunda dénem sonu stok

mevcuduna, dolayistyla kapanis bilangosundaki tutarlara ulasilmaktadir.

Sekil 11. Devlet Mali istatistikleri (GFS) Analitik Cercevesi
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Yukarida bahsedilen temel mali istatistik tablolarindan briit faaliyet dengesi, net borg
verme (+) / net bor¢lanma (-), net deger ile nakit fazlasi (+) / nakit agig1 (-) olarak adlandirilan
onemli gosterge ve denkliklere ulasilmaktadir. Bu gosterge ve denklikler makroekonomik
analizlerin yapilmasina imkan saglayarak ulusal performansin degerlendirilmesine ve
uluslararasi karsilastirilabilirlige katki sunmaktadir.

Mali istatistik tablolarindan iiretilen temel gosterge ve denkliklere iliskin bilgilere

asagida yer verilmistir.
3.1. BRUT FAALIYET DENGESI
Briit Faaliyet Dengesi = Gelirler - (Giderler - Amortisman Giderleri)

Briit faaliyet dengesi, faaliyet tablosundan hesaplanmakta olup, gelirlerin amortismanlar
haricindeki giderleri karsilama durumunu gostermektedir. Gelir kalemleri vergi, sosyal
giivenlik primleri, hibe ve diger gelirlerden olugmakta iken, gider kalemleri personel, mal ve
hizmet, faiz, silbbvansiyon, hibe, sosyal yardim giderleri ve diger giderlerden olusmaktadir.

Briit faaliyet dengesi ilgili yildaki gelirler ile amortismanlar haricindeki giderlerin
karsilagtirilmasini saglayarak, cari faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan agik ya da fazlay1 ortaya
koymaktadir.

Tablo 12. Genel Yonetim Sektorii Briit Faaliyet Dengesi (milyon TL)

GFSM
2014 2022 2023 2024 23-22 '24-23
Kodlar:
1 Gelirler 4377.028,63 931193334 14359.11335  112,75%  54.20%
2 Giderler 4.690.535,87 10.230.284,52  15.139.180,51  118,10%  47,98%
23 Aol 304.628,74 564.419,85 861.743,28 8528%  52.68%
Giderleri
cop  DBritFaaliyet 8.878,50  -353.931,33 81.676,12 3886,39% -123,08%

Dengesi 1-(2-23)

Tablo 12’de gortildiigii tizere 2024 yilinda briit faaliyet dengesi 81.676.124.246,21 TL
fazla vermistir. Onceki y1l goriilen 353.931.328.805,02 TL’lik aciga kiyasla, briit faaliyet
dengesinde yaklasik %123’liik iyilesme goriilmektedir.
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GFSM

2014
Kodlar:

1
2

NOB

31
2M

NLB

Genel yonetim sektorii briit faaliyet dengesinin yillar itibartyla dagilimina Sekil 12°de

yer verilmistir.

Sekil 12. Genel Yonetim Sektorii Briit Faaliyet Dengesi (milyon TL)
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3.2. NET BORC VERME (+) / NET BORCLANMA (-)

Net Bor¢ Verme (+) / Net Bor¢lanma (-) = Gelirler — Harcamalar*

* Harcamalar = Giderler + Net Mali Olmayan Varhk Edinimi

Net borg verme (+) / net borglanma (-), genel yonetim sektoriiniin bir ekonomideki mali

kaynaklar1 ne sekilde kullandigin1 gosteren 6zet bir ol¢iidiir. Net bor¢ verme (+) / net bor¢lanma

(-) kaleminin pozitif (+) olmasi1 genel yonetim sektoriiniin ekonominin diger sektorlerine

finansman sagladigini, negatif (-) olmasi ise genel ydnetim sektoriiniin diger sektorler

tarafindan saglanan mali kaynaklar1 kullandigini belirtir.

Net bor¢ verme (+) / net borglanma (-) tutari, net faaliyet dengesi tutarindan net mali

olmayan varlik edinimi tutarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Tablo 13. Genel Yonetim Sektorii Net Bor¢ Verme (+) / Net Bor¢lanma (-) Tutar: (milyon TL)

Gelirler

Giderler

Net Faaliyet Dengesi

1-2)

Net Mali Olmayan Varlik Edinimi
Harcamalar (2+31)

Net Bor¢ Verme(+)/Net Bor¢clanma(-)
(1-2-31) veya (1-2M)

2022 2023 2024 '23-'22

4.377.028,63 9.311.933,34  14.359.113,35 112,75%
4.690.535,87  10.230.284,52  15.139.180,51 118,10%

'24-'23

54,20%
47,98%

- 313.507,24 - 918.351,18 - 780.067,16  192,93%  -15,06%

148.624,92 308.542,04 654.226,28  107,60%
4.839.160,79  10.538.826,56  15.793.406,79  117,78%

-462.132,16 -1.226.893,22 -1.434.293,44 165,49%

112,04%
49,86%

16,90%
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Tablo 13 incelendiginde genel yonetim sektorii net bor¢lanma (-) gereginin 2024 yilinda

onceki yila kiyasla yaklasik %17 artarak -1.434.293.439.803,98 TL oldugu goriilmektedir.

Genel yonetim sektorii net bor¢ verme (+) / net bor¢lanma (-) denkligi verilerine yillar
itibartyla Sekil 13°te yer verilmistir.

Sekil 13. Genel Yonetim Sektorii Net Bor¢ Verme (+) / Net Bor¢clanma (-) (milyon TL)
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Net bor¢ verme (+) / net bor¢glanma (-) tutarinin ¢izgi-iistii islemler olarak tanimlanan
gelirler ile harcamalar arasindaki farka ve ¢izgi-alt1 islemler olarak tanimlanan mali varlik ile
yiikiimliiliiklerin net degisimleri arasindaki farka esit olmasi esastir. Ancak, mali istatistiklerin
hazirlanma siirecinde ortaya c¢ikabilen cesitli sebeplerle s6z konusu esitlik genellikle
saglanamamaktadir. Istatistiksel hata olarak tamimlanan bu tutarin Mali Istatistik
Yonetmeliginin 11’inci maddesinin 6’nc1 fikrasina gore mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi
gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Genel Yonetim Sektorii Mali
Istatistiklerinde gosterilen istatistiksel hata tutar1 2023 yilinda -578.097.549,78 TL iken, 2024
yilinda 108.969.913,69 TL olmustur.

3.3. NET DEGER (OZ KAYNAKLAR)
Net Deger (Oz Kaynaklar) = Varhklar - Yiikiimliiliikler

Net Deger (Oz Kaynaklar), varliklar toplamimndan yiikiimliiliikler toplaminin
diisilmesiyle hesaplanmaktadir. Mali durum tablosunda yer alan net deger, genel yonetim
sektoriiniin  varlik ve ylikiimliilik durumuna iliskin analizlerin yapilmasina olanak
saglamaktadir. GFSM 2014’teki terminolojiden farkli olarak mevzuatimizda “net deger” icin

“0z kaynaklar” ifadesi kullanilmaktadir.
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Tablo 14. Genel Yonetim Sektorii Net Degeri (Oz Kaynaklar) (milyon TL)

GFSM
2014 2022 2023 2024 23-122 '24-'23
Kodlan
6 (072 LUNANALLELE 2.206.086,97 35.648.128,01 46.873.382,29 1515,90% 31,49%
[61+62-63]
[61+62]  Varliklar 7.846.389,66  45.039.003,65 59.354.511,00 474,01% 31,78%
63 Yikiimlulikler 5.640.302,70 9.390.875,64 12.481.128,72 66,50% 32,91%

Tablo 14°te goriildiigii lizere net deger (6z kaynaklar) dnceki yila kiyasla yaklasik %31
artigla 46.873.382.286.999,40 TL olmustur. Varliklar (mali olmayan varliklar + mali varliklar)
onceki yila kiyasla yaklasik %32 artigla 59.354.511.004.032,90 TL, yiikiimliiliikler ise yaklasik
%33 artisla 12.481.128.717.033,50 TL olmustur.

Net degerin (6z kaynaklar) yillar itibartyla durumu Sekil 14’te yer almaktadir. Genel
yonetim sektorii net degeri 2022 yilina kadar yatay seyrederken, 2023 ve 2024 yillarinda
uygulanan enflasyon diizeltmesinin genel yonetim sektorii envanterindeki mali olmayan
varliklarin degerinde yol actigi artis kaynakli olarak son iki yilda onemli bir yiikselis

sergilemistir.
Sekil 14. Genel Yonetim Sektorii Net Degeri (milyon TL)
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3.4. NET MALI DEGER
Net Mali Deger = Mali Varhklar - Yiikiimliiliikler

Mali varliklardan yiikiimliliiklerin diisiilmesiyle hesaplanan net mali deger, genel
yonetim sektoriintin borglarina karsilik ne kadarlik likit varlik (nakit, mevduat, alacak, hisse
senedi vb.) sahibi oldugunu gostermektedir.

Net mali deger, finansman dengesini dolayisiyla net bor¢ pozisyonunu ortaya koymasi
acisindan 6nemli bir gostergedir. Mali olmayan varliklar1 igermediginden, bina, arazi vb. gibi
sabit varlik degeri yiiksek tlilkelerde, finanse edilmesi gereken acigin tutarmi gdstermesi
acisindan net degerden daha anlamli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Tablo 15. Genel Yonetim Sektorii Net Mali Degeri (milyon TL)

LI L 2022 2023 2024 2322 2423
Kodlari

6M2 Net Mali Deger - 3.290.613,06 -5.161.201,69 - 6.968.411,13 56,85%  35,02%

62 Mali Varliklar ~ 2.349.689,63  4.229.67395  5.512.717,59 80,01%  30,33%

63 Yikimlilikler  5.640302,70  9.390.875,64 12.481.128,72 66,50% 32,91%

Tablo 15°te goriildiigii lizere net mali deger, 2023 yilina kiyasla yaklasik %35 artisla
6.968.411.126.469,24 TL acik vermistir. Mali varliklar yaklasitk %30 artisla
5.512.717.590.564,21 TL olurken, yiikiimliiliikler yaklasik %33 artigla 12.481.128.717.033,50
TL’lik tutara ulasmustir.

Genel yonetim sektorii net mali degerinin yillar itibartyla durumu Sekil 15°te yer

almaktadir.

Sekil 15. Genel Yonetim Sektorii Net Mali Degeri (milyon TL)
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3.5. NAKIT DENGESI
Nakit Dengesi = Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi - Mali Olmayan Varhklardaki
Yatirnmlardan Kaynaklanan Nakit Hareketi

Nakit dengesi [nakit fazlast (+) / nakit acig1 (-)], nakit kaynak ve kullanimlari
tablosundan elde edilmektedir. Bu tablo, nakit ve benzeri varliklarin giris ve ¢ikislarini takip
ederek likiditede meydana gelen degisimleri gostermektedir. Nakit benzeri varliklar kisa
vadede paraya doniistiiriilebilen likiditesi yliksek varliklardir.

Nakit dengesi, negatif olmasi halinde devletin faaliyetlerini finanse edebilmek icin
piyasadan bor¢lanmasi gereken tutari, pozitif olmasi halinde ise devletin piyasanin kullanimina

nakdi olarak saglayabilecegi kaynak miktarini ifade eden 6nemli bir gostergedir.

Tablo 16. Genel Yonetim Sektorii Nakit Fazlasi (+) / Nakit Acigi (-) (milyon TL)
GFSM

2014 2022 2023 2024 '23-'22 '24-'23
Kodlan

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akislar1

Cl Gelir Nakit Hareketleri 4.137.746,78 8.025.12552 13.666.188,72  9395%  70,29%
C2  Gider Nakit Hareketleri 3.584.066,95 7.531.886,62 13.483.770,63  110,15%  79,02%
cIo (ng‘i‘(yj‘;)lerde“ Saglanan Net Nakit Girisi 553 679,83 493.238,00  182.418,10 -1092%  -63,02%

Mali Olmayan Varhklardaki islemlerden Kaynaklanan Nakit Akislart
Mali Olmayan Varliklardaki Yatirimlardan

0 0,
CB W inon Nakit Harekoti® 44562521  783.175.55  1.516.78921  7575%  93.67%
C2M  Harcamalar Nakit Hareketleri (C2+C31) 4.029.692,16 8.315.062,17 15.000.559,84  106,34%  80,40%
CSD l(ii‘lk_‘él;izclgi‘)(ﬂ/ IS5 A1 () 108.054,62 -289.936,65 -1.334.371,11 -368,32%  360,23%

* Pozitif olmasi nakit ¢ikisi oldugu, negatif olmasi nakit girisi oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 16’da goriildiigii iizere faaliyetlerden saglanan net nakit girisi, onceki yila kiyasla
yaklasik %63 azaligla 182.418.096.483,01 TL, mali olmayan varliklardaki yatirimlardan
kaynaklanan nakit ¢ikisi ise yaklasik %94 artigla 1.516.789.209.849,76 TL olmustur. Buna gore
genel yoOnetim sektorii nakit agigi  Onceki yila kiyasla yaklasitk %360 artisla
1.334.371.113.366,75 TL olmustur.
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Genel yonetim sektorii nakit dengesinin yillar itibariyla durumu Sekil 16’da yer almaktadir.

Sekil 16. Genel Yonetim Sektorii Nakit Fazlasi (+) / Nakit Acigi (-) (milyon TL)
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3.6. NAKIiT STOKUNDAKI NET DEGiSiM

Nakit Stokundaki Net Degisim =
Nakit Fazlasi (+)/Nakit A¢ig1 (-) + Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan Net Nakit
Girisi
Nakit stokundaki net degisim, nakit fazlas1 (+)/nakit acig1 (-) kalemi ile finansman
faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit girisi kaleminin toplanmasiyla elde edilmektedir.
Devletin likiditesinin degerlendirilmesi i¢in kullanilan nakit stokundaki net degisim, ilgili

donemde faaliyetlerin, yatirimlarin ve finansman faaliyetlerinin nakit stokuna etkisini

gostermektedir.
Tablo 17. Genel Yonetim Sektorii Nakit Stokundaki Net Degisim (milyon TL)
GFSM

2014 2023 '23-'22 '24-'23
Kodlari

Nakit Fazlasi (+) / Nakit Acig1 (-)

= = - o o
CSD (C1-C2-C31) 108.054,62 -289.936,65 -1.334.371,11 368,32%  360,23%
Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan o o
NFB Net Nakit Girisi (C33-C32x) 264.150,94  829.907,85 1.311.281,15 214,18% 58,00%
Nakit Stokundaki Net Degisim
NCB (CSD+NFB=3202=321243222) 372.260,10 539.393,10 -22.981,00 - -
CSDz Istatistiksel Hata (C32x+NCB-C33-CSD) -54,54 578,10 -108,97  -1159,96% -118,85%
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Tablo 17’de gorildiigii iizere, Onceki yila kiyasla yaklasitk %360 artisla
1.334.371.113.366,75 TL olarak gergeklesen nakit agigina karsilik, finansman faaliyetlerinden
kaynaklanan net nakit girisi yaklagik %58 artisla 1.311.281.145.806,78 TL olmustur.
Dolayisiyla, 2024 yilinda nakit stokundaki net degisim -22.980.997.646,34 TL olarak
gerceklesmistir.

Genel yonetim sektorii nakit stokundaki net degisimin yillar itibariyla durumu Sekil

17°de yer almaktadir.
Sekil 17. Genel Yonetim Sektorii Nakit Stokundaki Net Degisim (milyon TL)
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4. 2024 YILI GENEL YONETIM MALI iISTATISTIKLERINE ILiSKIN
DEGERLENDIRME

2024 yili Genel Y&netim Mali Istatistikleri 5018 sayili Kanun’un 54’iincii maddesi
geregince Sayistay tarafindan hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilmistir.

Hazirlanma bakimindan degerlendirmede, genel yonetim sektoriiniin kapsami, kaynak
verilerin birlestirilme usulleri ve hesap planlarinin birbirleri ile uyumlu olup olmadiklari,
uyumlastirma asamasinda yapilan calismalarla ilgili aciklamalara dipnot ve agiklamalar
kisminda yer verilip verilmedigi ile verilerin derlenme siireci ve bu siiregte uygulanacak
istatistiksel yontemlerin gecerliligi hususlari ele alinmstir.

Yayimmlanma bakimindan degerlendirme, mali istatistik tablolarmin mevzuatta
ongoriilen siire ve usule uygun olarak yayimlanip yayimlanmadig1 yoniinde yapilmaistir.

Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan degerlendirme, verilerin derlenmesinde
uygulanan prosediirler ve konsolidasyon asamalar1 da dahil olmak {izere, konsolide tablolarin
dogruluk ve giivenilirligini icermektedir.

Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirme ise mali istatistik
tablolariin Yo6netmelik, GFSM 2014, uluslararasi kabul gérmiis standart ve kilavuzlara uygun
olup olmadig1 agisindan yapilmistir.

Bu kriterler kapsaminda yapilan degerlendirmeler neticesinde ulasilan tespitlere asagida

yer verilmistir.

4.1. HAZIRLANMA VE YAYIMLANMA BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Mali istatistikler, Bakanlik tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
Y o6netmelik’te belirlenen yontemler ¢er¢evesinde hazirlanir ve yayimlanir.

Genel yoOnetim mali istatistik tablolarinin Bakanlik tarafindan mevzuatta ongoriilen
takvim ve usule uygun olarak yayimlandig1 goriilmiis olup bu kapsamda yayimlanma kriterine
uygun oldugu degerlendirilmistir.

Mali istatistiklerin hazirlanma siireci ise kurumlardan mizanlarin temin edilmesiyle
baglayarak verilerin kontrol edilmesi ve dondurulmasi, sonrasinda GFSM 2014°te yer alan
siiflandirmaya uygun hale dontistiiriilmesi ve bu verilere istatistiksel yontemlerin uygulanmasi
sonucu mali istatistik tablolarinin yayimlanmaya hazir hale getirilmesini kapsamaktadir. Bu
stirecte kamu idarelerinin yoneticileri de gerekli dnlemleri almakla ytlikiimlidiirler.

Hazirlanma kriteri agisindan eksik ve yetersiz oldugu degerlendirilen hususlara asagida

yer verilmektedir.
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4.1.1. Kullanilan istatistiki Yontemler Hakkinda Yeterli Bilgi Verilmemesi

Mali istatistik tablolarmin temelini olusturan ve muhasebe yoOnetmeliklerine gore
hazirlanan kurum mizanlarina, GFSM 2014’te 6ngoriilen metodolojiye uygun hale getirilmesi
amaciyla Bakanlik tarafindan cesitli istatistiksel yontemler uygulanmaktadir. Yapilan bu
islemler hakkinda yeterli bilgi verilmemesine iliskin tespitlere asagida yer verilmistir.

a) Metaverinin Yeterli ve Aciklayic1 Bilgi Icermemesi

Genel Yonetim Mali Istatistikleri, Bakanlik tarafindan mevzuatta ongoriilen takvime
uygun olarak metaveri ile birlikte yayimlanmaktadir. 16.02.2023 tarih ve 32106 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklikle metaverinin tanimi, “mali istatistiklerin kapsama,
donemselligi, zamanliligi, biitiinliigii, kalitesi ve notlari ile kamuoyunun bilgiye erisimini iceren
kaynag ifade eder.” seklinde degistirilmistir®.

Yukaridaki tanimda metaveride yer verilecek bashiklar siralanmakla birlikte,
eliminasyon siirecinde islem tiirii bazinda hangi istatistiksel yontemin kullanildigma yer
verilmemektedir. Yayimlanan metaveride, konsolidasyon isleminde karsilikli olarak elimine
edilecek tutarlarin esit olmasinin esas oldugu belirtilmis, aksi halde uygulanabilecek istatistiki
yontemler (tek taraf kurali, yukaridan asagiya kurali ve borg¢ veren taraf kurali) ise teorik
olarak agiklanmistir. Buna karsin mali istatistik tablolarinin hazirlanma siirecinde, metaveride
sayilan istatistiki yontemlerin kullanilmas1 suretiyle yapilan diizeltmenin tutarina ve hangi
islemler i¢in hangi istatistiki yontemin uygulandigina yer verilmemistir.

Eliminasyon stirecinde diizeltilen tutarlar hakkinda detayli bilgi verilmesinin, mali
istatistiklerin Yonetmelik’te belirtilen aciklik ilkesine daha uygun olarak hazirlanmasina katk1
saglayacagi degerlendirilmektedir.

b) Gelir ve Faaliyet Tablolarindaki Nakit Uyarlamas1 Tutarlarinin
Aciklanmamasi

Mali istatistik tablolar1 temelde tahakkuk esasli muhasebe kayitlarina dayanmakta, gelir,
gider ve islemler i¢in tahakkuk tutarlari esas alinmaktadir. Ancak bu kuralin bir istisnasi olarak
GFSM 2014°e gore vergi ve sosyal glivenlik prim gelirleri i¢in nakit uyarlamas1 yapilmaktadir.

Vergi ve sosyal giivenlik prim gelirlerinin tahakkuk eden kismi ile fiilen tahsil
edilebilecek kismi arasinda, mevzuattan veya miikelleflerden kaynaklanan sorunlar nedeniyle
farkliliklar olusabilmektedir. Bu farkliliklart ortadan kaldirmak icin GFSM 2014, tahakkuk

kayitlar1 yerine tahsil edilen tutarlarin kullanilmasina imkan tanimaktadir.

% Degisiklik oncesinde “Metaveri: Mali istatistiklerin tamimlari, yayimlanma donemi, kurumsal kapsam,
hazirlanma amaci, veri derleme sekli, hazirlama yontemleri, dayanaklar: ve iletisim bilgilerini iceren kaynagi
ifade eder.” seklinde tanimlanmakta idi.
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Gelir Tablosu ve Faaliyet Tablosu olusturulurken vergi ve sosyal giivenlik prim gelirleri
ile vergi gibi kabul edilen bazi1 gelir tiirleri i¢in tahakkuk tutarlarinin kaydedildigi 600 Gelirler
hesab1 yerine, tahsilat tutarlarinin kaydedildigi 800 Biitce Gelirleri hesabinda kayithi olan
tutarlar kullanilmaktadir. Her ne kadar nakit uyarlamasina konu olacak gelir tiirleri hakkinda
bilgi verilmis olsa da gerceklestirilen nakit uyarlamasi tutarlart hakkinda bilgi verilmemektedir.

Nakit uyarlamasi tutarlarinin, Yonetmelik’te yer verilen aciklik ve ulasilabilirlik ile
biitlinliik temel ilkeleri dogrultusunda agiklanmasinin mali tablo kullanicilar1 igin daha faydali

ve yon gosterici olacagi degerlendirilmektedir.

4.1.2. Bakanlik Tarafindan Uretilmeyen Verilerle Ilgili Olarak Diger Kamu
Idareleriyle Ortak Bir Calisma Yapilmamasi

Mali istatistik kapsaminda tiretilen bazi1 mali tablolarda yer alan belirli hesap gruplari
ile ilgili verilerin Bakanlik tarafindan tiretilemedigi ve bu hususun ilgili tablonun dipnotunda
aciklandig1 goriilmiistiir.

Mali Istatistik Yonetmeligi'ne gore mali istatistik tablolar1 kullanicilarmn ihtiyaclaria
uygun olmak iizere, giivenilir, agik ve anlasilir bir sekilde ve uluslararasi standartlara uygun
olarak hazirlanir ve yayimlanir. Bu kapsamda ortiik kosullu yiikiimliiliiklerin bir tiirii olan
gelecekteki sosyal giivenlik faydalar1 icin net ortiik kosullu yiikiimliiliiklere’ iligskin
bilgilerin de mali durum tablosunda yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim GFSM
2014, belirli kosullarin gergeklesmesi halinde yiikiimliilige doniiserek mali risk yaratma
potansiyeli bulunan ortiik yiikiimliliklerin de mali durum tablosunun (bilango) “diger
aciklayict notlar” kisminda ve sosyal giivenlik faydalar icin net ortiik yiikiimliiliikler adi
altinda bir agiklama kalemi olarak sunulmasi gerektigini 6ngérmektedir.

Dolayisiyla, aktiierya hesabi gerektirecegi diisiiniilen s6z konusu ortiik yiikiimliiliikler
kalemine iliskin mali istatistiklerin yayimlanabilmesi i¢in ilgili idarelerle gerekli ¢alismalarin

yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

4.2. DOGRULUK VE GUVENILIRLIK BAKIMINDAN DEGERLENDIRME
Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan degerlendirme, genel yonetim mali istatistik
tablolarin1 olusturan merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar: alt
sektorlerine ait mali istatistik tablolar1 ve konsolidasyon asamalarinin dogruluk ve
giivenilirligini igerecek sekilde yapilmistir. Bu kapsamda yapilan tespit, degerlendirme ve

oOnerilere agagida yer verilmektedir.

7 Hazine ve Maliye Bakanlhig: tarafindan genel yonetim sektorii mali istatistikleri kapsaminda yayimlanan Mali
Durum Tablosunun (Bilango) Agiklayict Notlar kisminda Sesyal Giivenlik Faydalar1 I¢in Net Ortiik
Yiikiimliiliikler olarak tanimlanmistir.
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4.2.1. Tablolarin GFSM 2014’¢ Uyarlanmas1 Kapsaminda Yapilan islemlere
Iliskin Degerlendirme

Mali istatistikler, uluslararas1 kabul gormiis standart ve kilavuzlar ile Ydnetmelik’e
uygun olarak kapsamdaki idarelerin mizan verilerinin derlenmesiyle olusturulmaktadir. S6z
konusu derleme c¢aligmalar1 kapsaminda ulusal mevzuat hiikiimleri uyarinca ve detayli hesap
planlar1 ¢ergcevesinde hazirlanan kurum mizanlari, uluslararasi standart olarak kabul edilen GFS
metodolojisinin kod yapisi ile uyumlu hale getirilerek konsolide edilmektedir.

Bahse konu uyumlastirma siireci islemlerin yeniden siniflandirilmasi ve ekonomik
mabhiyetlerine uygun olacak sekilde yeniden diizenlenmesi, nakit ve/veya zaman uyarlamasi
gibi ¢esitli istatistiki yontemlerin kullanimini gerektirmektedir. Nitekim Bakanlik da
Yonetmelik’in - 9’uncu  maddesi ile bu yoOntemlerin uygulanmasi hususunda agikca
yetkilendirilmistir.

Mali istatistiklerin olusturulmasi stirecinde yapilan islemlerin, Yonetmelik ve GFSM
2014’te ongoriilen temel ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi onem arz etmektedir. GFSM
2014, bahsi gecen istatistiki yontemleri soyut ve temel ilkeler baglaminda ortaya koyarken,
Yonetmelik’te ise sadece eliminasyon sirasinda kullanilan ydntemlere iliskin agiklayici
metodolojik bilgilere yer verilmistir.

Hatal1 islemlerin diizeltilmesi ile mali tablolarin dogruluk ve giivenilirligini etkileyen
hususlara iligkin istatistiki yontemlerin, islemlerin ger¢ek ekonomik mahiyetlerini ortaya
cikaracak sekilde uygulanmasi icin Bakanligin ilgili kurumlarla is birligi halinde olmasi
gerekmektedir. Ancak kapsama dahil kurumlarin yayginligi ve veri sayisinin fazlaligi, veri
derleme siirecinin bu sekilde yiiriitiilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin; 6z kaynak hesaplari,
kayitlarin  mahiyetine iliskin  degerlendirme yapilabildigi Olgiide 1ilgili tablolarla
iligkilendirilirken, degerlendirme yapilamayan hesaplardaki tutarlar ise istatistiksel hataya yol
acarak yatay ve dikey dengeleri bozan bir fark olarak tablo dipnotlarina yansimaktadir.

Yonetmelik’te uyarlama islemlerine iliskin metodolojinin agik olarak diizenlenmemesi
ve kurumlarla iliskilerdeki giigliikler, islemlerin her sektorde veri derleyicinin kanaati ve detay
bilgiye (muhasebe kayd1 vb.) erisebilme durumuna gore yapilmasina sebep olmaktadir. Nitekim
biitce i¢i kurumlarda muhasebe verisinin detayina ulasilabildigi icin istatistiki yontem
uygulanabilirken, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari alt sektorleri ile merkezi
yonetim alt sektorii kapsamindaki biitge disi kurumlarda mizanlarin dayanagi yevmiyelere
ulasilamadigi i¢in bu yontemler daha sinirli diizeyde uygulanmaktadir.

S6z konusu istatistiki yontemlerin ¢ercevesi, parasal uygulama limitleri, teyit edici

belgeleri gibi temel ilkelerinin ulusal diizenlemelerde ayrintili olarak belirlenmesinin tablolarin
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dogruluguna ve giivenilirliine, uygulama ile standart arasindaki bagin somutlastiriimasina ve
tablolarin paydaslarca tereddiidde mahal birakmayacak sekilde anlagilmasina katki sunacagi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, bu kapsamda tesis edilen islemlerin Yonetmelik’in 9’uncu maddesi
hiikmii uyarinca sistematik olarak ve ivedilikle Sayistay’a bildirilmesi gerekmektedir.

Kullanilan istatistiki yontemlerin standartlar referans gosterilerek, diizeltme tutarlar1 ve
bunlarin tablolara etkisi ile kaynak verilerdeki tutarsizliklara iliskin bilgileri icerecek sekilde
sunulmasi, Sayistay tarafindan bu yontemlere iliskin daha dogru degerlendirme yapilmasina
katki saglayacaktir. Ayrica kaynak verideki hatali kayitlarin diizeltilmesini saglayacak bu
uygulama, veri kalitesini artirarak veri derleyicilerin yillar itibariyla ayni diizeltme islemini
yapmasinin da oniine gececektir.

4.2.2. Konsolidasyon ve Eliminasyon Islemlerine iliskin Degerlendirmeler

Konsolidasyon, alt sektorleri veya kurumlari tek bir birim olarak kabul edip bir araya
getirerek mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolide mali tablolarin diizenlenme amaci, bir
kurumlar topluluguna dahil tiim birimlerin aktif, pasif, gelir ve giderlerini tek birime aitmis gibi
gostererek, toplulugun bir biitiin olarak finansal durumu ve faaliyet sonuclari hakkinda mali
tablo kullanicilarina bilgi vermektir. Konsolidasyon islemi 6nce merkezi yonetim, mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 alt sektorleri diizeyinde, daha sonra da genel yonetim
sektorii diizeyinde yapilmaktadir.

Bu kapsamda kurumlarin birbirleri arasindaki mali sonu¢ doguran iglemlerinin
konsolide mali tablolarda miikerrer olarak yer almasini 6nlemek i¢in asagida belirtilen islemler
karsilikli olarak elimine edilmektedir:

e (ari ve sermaye transferleri

o Faiz gelirleri/giderleri

e Vergi miikellefi sifatiyla 6denen vergiler

e Mal ve hizmet alimi/satim1

e Mali olmayan varliklarin edinimi/elden ¢ikarilmasi

e Krediler, bor¢lanma senetleri ile diger borg ve alacaklar
e Yatirilan sermayeler

Konsolidasyon sonucunda ortaya c¢ikan mali tablolar, kamu idareleri arasindaki
islemlerden kaynaklanan karsilikli gelir, gider, bor¢ ve alacak doguran islemler elimine
edildikten sonra ilgili alt sektorlerin ve genel yonetimin mali durumunu ve performansini

gostermektedir.
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Konsolidasyon ve eliminasyon siirecine iliskin sorunlar, tespitler ve 6neriler agsagida yer

almaktadir.

4.2.2.1. Konsolidasyon ve Eliminasyon Islemlerine iliskin Sorun ve
Tespitler

Konsolidasyon ilkeleri geregi eliminasyonun, alt sektorii olusturan birimlerin veya
genel yonetim sektoriinii olusturan alt sektorlerin birbirleri ile olan iliskilerine ait tutarlarin ilgili
hesaplardan karsilikl1 olarak diisiilmesiyle gerceklestirilmesi esastir. Bu esasin uygulanabilirligi
ise mali sonu¢ doguran her islemin mahiyetine uygun ve birbiriyle tutarli olarak kayit altina
alinmasiyla miimkiindiir.

Ancak, uygulamada bir kurumda bor¢ veya gider olarak muhasebelestirilen mali
islemin, islemin tarafi olan kars1 kurumun hesabinda alacak veya gelir olarak goriinmemesi ya
da farkli tutarda gortiinmesi seklinde tutarsizliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum genellikle
hatali kod kullanimi ile kurumlar arasi kayit zamani ve tutar farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir.

Bakanlik mali istatistik hazirlama silirecinde yukarida ifade edilen tutarsizliklarla
karsilastiginda, birimlerin kaydettigi tutarlar arasindaki fark: ilgili hesaplara eklemek ya da
cikarmak suretiyle, dogru oldugu degerlendirilen tutar {izerinden Mali Istatistik
Yonetmeligi’'nin 9’uncu maddesinde Ongoriilen istatistiksel yoOntemleri uygulayarak
eliminasyona tabi tutmaktadir. Kurumlar arasi tutarsiz kayitlar arttikca diizeltme yapilmasi
gereken tutarlar da artmaktadir.

Gegmis yillar Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporlarinda da yer verilen bahse konu
tutarlarin asgari diizeye indirilebilmesi i¢in, genel biitceli idarelerden hazine yardimi alan 6zel
biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir ve gider tahakkuk kayitlarinin
karsilikli olarak BKMYBS’de olusturulmasi i¢in Bakanlik¢a calismalar yiriitilmiistiir. 2024
yil1 sonu itibartyla idari kayitlar arasinda farkliliklarin azalmis oldugu goriilmekle birlikte
hazine yardimi kayit farkliliklar1 tam anlamiyla diizeltilememistir.

Konsolidasyon siirecinde ortaya ¢ikan kayit farkliliklarinin genel yonetim diizeyinde en
aza indirilebilmesi i¢in tahakkuk esasli muhasebe sisteminin ilke ve kurallartyla uygulanmasi
ve bilisim sistemlerindeki hata dnleyici kontrollerin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

4.2.2.1.1.  Eliminasyon Islemlerine Iliskin Bulgu Ornekleri
» 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesine gore ilge
belediyelerince Biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gereken is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi paylarina iliskin eliminasyon isleminin,

“120.05.02.02.55 Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik
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Vergisinden Alinan Biiyiiksehir Belediyesi Payr” detay kodu yerine “720.05.02.08.99 Mahalli
Idarelere Ait Diger Paylar” detay kodu iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

> 5449 sayili Kalkinma Ajanslarii Hizmetlerine Iliskin Kanun geregince Belediyelerce
Kalkinma Ajanslarina aktarilmasi gereken paylarin, kapsam dahilindeki bazi belediyelerce
630.07.01.09.12 detay kodunda izlenmemesi sebebiyle mahalli idareler alt sektorii i¢in yapilan

eliminasyon iglemlerine dahil edilemedigi gorilmiistiir.

4.2.2.2. Konsolidasyon ve Eliminasyon Islemlerine liskin Oneriler
Eliminasyon iglemlerinde karsilasilan sorunlarin giderilmesi, bu hatalarin tekrar ortaya
¢ikmasmin Onlenebilmesi ve kurumlarin karsilikli islemlerinin dogru tutarlar iizerinden
kaydedilebilmesi i¢in muhasebe bilisim sisteminin gelistirilmesi, kurumlarin bu konudaki
farkindaliklarinin artirilmasi, konsolidasyonun sistem tlizerinden ve daha giivenilir yapilmasina
imkan tanirken, bireysel ve konsolide mali tablolarin dogruluk ve giivenilirligine de katki

saglayacaktir.

4.2.3. Biitce I¢i Kurumlarda 510 Nakit Hareketleri Hesabu ile 511 Birimler Arasi
Islemler Hesabinin Bakiye Vermesi

510 Nakit Hareketleri Hesab1 ve 511 Birimler Aras1 Islemler Hesab1, ayni biitceli kamu
idaresi muhasebe birimleri ile ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasindaki nakit ve nakit
dist deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi amaciyla kullanildigindan bor¢ ve alacak
bakiyelerinin birbirine esit olmas1 beklenmektedir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 363 ve 366’ nc1 maddelerine gore 510 ve
511 no’lu hesaplarin dénem sonu itibartyla bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda,
bakiye tutar 519-Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina borg veya alacak olarak kaydedilmektedir.
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372’nci maddesine gore ise mali yil sonu
itibartyla muhasebe birimlerince 519 no’lu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlikca merkezde
birlestirilmektedir. Birlestirme sonucunda hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi
durumunda ise hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlikca merkezde ve yerinde
gerekli incelemeler yapilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, uygulamada 511 no’lu hesaba bor¢ kaydi yapilmadigi halde
hesaba alacak kaydi yapildigi ve 511 no’lu hesabin bakiye verdigi goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan
bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in s6z konusu islemlerin izlenmesinde kullanilacak her bir
isleme ait benzersiz bir takip numarasinin belirlenmesi ve bir muhasebe birimi tarafindan 510
ve 511 no’lu hesaplara kayit yapildigi takdirde, islemin diger ayagini olusturan muhasebe birimi

tarafindan da ters kaydmin bu takip numarast kullanilarak yapilmasinin zorunlu hale
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getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu sekilde hesaplarda olusacak bakiyelerin
minimize edilmesi amaciyla, 519 no’lu hesap kullanilmadan dénem sonu islemleri kapsaminda
acik kalan takip numaralar1 yoluyla 510 ve 511 no’lu hesaplarin kapatilmasi, buna ragmen
muhtelif sebeplerle 510 ve 511 no’lu hesaplarda agik kalmasi durumunda 519 no’lu hesabin
Merkezi  Yonetim  Muhasebe  Yonetmeligi'nde  belirtildigi  sekilde  islemlerinin
tamamlanmasinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir. 510 Nakit Hareketleri Hesabinin biitge
tiirleri itibariyla bakiye tutarlarina Tablo 18’de, 511 Birimler Aras1 Islemler Hesabin Biitce

Tiirleri itibartyla Bakiye Tutarlarina ise Tablo 19°da yer verilmistir.

Tablo 18. 510 Nakit Hareketleri Hesabimin Biitce Tiirleri Itibariyla Bakiye Tutarlar

Biitce Tipi Borg¢ Bakiye (TL) Alacak Bakiye (TL)
Genel Biitce 7.386.411.103.406,40 7.414.288.691.617,11
Ozel Biitge 1.009.484.550,74 306.336.113,80
TOPLAM 7.387.420.587.957,14 7.414.595.027.730,91

Tablo 19. 511 Birimler Arasi islemler Hesabimin Biitce Tiirleri itibariyla Bakiye Tutarlari

Biitce Tipi Bakiye Tutar (TL) Alacak Tutar (TL)
Genel Biitce 24.543.658.173,60 48.616.432.691,87
Ozel Biitge 504.295.183,65 885.370.000,24
Universiteler 43.609.192,80 83.002.344,16
TOPLAM 25.091.562.550,05 49.584.805.036,27

4.3. ONCEDEN BELIRLENMIiS STANDARTLARA UYGUNLUK BAKIMINDAN

DEGERLENDIRME

Mali istatistikler acisindan raporlama cercevesi Mali Istatistik Yonetmeligi’dir. S6z
konusu Yonetmelik, mali istatistiklerin hazirlanmasinda uluslararasi standart olarak GFSM
2014’0 esas almis olup, bu standart tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama esasini
benimsemistir.

Mali istatistikler, ulusal mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanan bireysel mali
tablolarin, raporlama cercevesi ve dolayisiyla uluslararasi standart olarak kabul edilen GFS
metodolojisi ile uyumlu hale getirilmesi suretiyle olusturulmaktadir. Mali istatistiklerin
metodolojik temelinin Onceden belirlenmis ve uluslararasi kabul gormiis standartlara
uygunlugundan s6z edebilmek i¢in bu uyumlastirmalarin Yonetmelik ve GFSM 2014’te yer
verilen temel ilkeler ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan genel yonetim mali istatistik tablolarinin onceden

belirlenmis standartlara uygun oldugu degerlendirilmistir.
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5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Devletin faaliyetlerinin ekonomi T{izerindeki etkisinin Ol¢lilmesi ve genel yonetimin
performansinin analiz edilmesini amacglayan mali istatistikler, ayn1 zamanda kamuoyunun, genel
yonetim sektoriiniin  varlik, yiikiimlilik, gelir ve giderleri hakkinda bilgilendirilmesini de
saglamaktadir.

2024 Y1l1 Genel Yonetim Mali Istatistikleri hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve
Oonceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilmis, Raporun ilgili boliimiinde
belirtilen tespitler diginda,

e Hazirlanma ve yayimmlanma bakimindan, mali istatistik tablolarmmin mevzuatta
ongoriilen takvime uygun olarak yayimlandigi ve GFSM 2014’{in 6ngordiigii usule
uygun olarak hazirlandig,

e Dogruluk ve giivenilirlik bakimindan, mali istatistik tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi,

e Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan, mali istatistik tablolarinin
Yonetmelik, GFSM 2014 ve uluslararasi standartlarla uyumlu oldugu

degerlendirilmistir.

Veri derleyiciler tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde mali istatistiklerin kalitesi yillar
itibartyla iyilestirilmistir. Bununla birlikte, yapilacak analizlerin ve sonraki donemlere iligkin
stratejilerin gilivenilir olmasini saglamak ve tablo kullanicilarina daha saglikli bilgi sunulmasini
teminen,

e Mali istatistik tablolariyla beraber yayimlanan ve aciklik ilkesi bakimindan énem arz
eden agiklayici notlar, metaveri ve dipnotlardaki eksikliklerin giderilerek, kamuoyuna
veri derleme sekli ve kullanilan istatistiksel yontemler hakkinda ayrintili bilgi verilmesi,

e Mali istatistik tablolarindaki yatay ve dikey esitlikler ile dengeleri bozan farkin
buiytikligii, tablolara esas verilerin kalitesi ve tutarliligi agisindan 6nem arz ettiginden,
anilan farkin ortaya ¢ikma nedenlerinin arastirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasinda
Bakanligin diger kurumlara yol gosterici olmast,

e Konsolide tablolarin olusturulmasi siirecinde eliminasyon hatalarinin giderilmesi ve
tekerriiriiniin Oniline gecilmesini teminen, genel yonetim sektorii i¢indeki kurumlarin
karsilikli islemlerinin dogru tutarlar lizerinden kaydedilmesi amaciyla muhasebe bilisim

sisteminin gelistirilmesi ve kurumlarin farkindaliklarinin arttirilmasi,

. 3
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e Yonetmelik’te ongoriilen Sayistay’a bildirim mekanizmasinin, zamaninda ve Sayistay
tarafindan daha saglikli bir degerlendirme yapilmasina imkan taniyacak sekilde
isletilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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