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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Anadolu Universitesi 7334 say1l1 iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri Kanunu ile 1958
yilinda Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi olarak kurulmus olup 1982 yilindan bu
giine Anadolu Universitesi ad1 altinda egitim ve dgretim hayatina devam etmektedir. Anadolu
Universitesinin teskilatlanmasina iligkin hiikiimler 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilati Kanunu’nun 21’inci maddesi ile diizenlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Anadolu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklarr,

yiiksekokul, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
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ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk misavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 2 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 25

uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 390 130 520
Dogent 199 149 348
Doktor dgretim iiyesi 285 182 467
Ogretim gorevlisi 424 124 548
Aragtirma gorevlisi 159 141 300
Toplam 1457 726 2183
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 760 800 1560
Saglik 45 109 154
Avukatlik 4 3 7
Egitim-0gretim 52 5 57
Teknik 172 162 334
Yardime1 89 196 285
Din 0 1 1
So6zlesmeli 8 34 42
Isci 1061 141 1202
Toplam 2191 1451 3642

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 3648°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il sayili cetvelin (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Anadolu Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gergceklesme (TL) g::;:::l;l(;:)m €
01 Personel Giderleri 3.079.378.994,00 2.793.016.339,96 90,70
D Sov Sivenh Burumlarna 483.443.000,00 413.180.887,90 85.47
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 486.491.174,28 262.045.475,01 53,86
05 Cari Transferler 166.833.086,54 165.218.442,45 99,03
06 Sermaye Giderleri 272.538.200,00 249.202.260,68 91,44
Toplam 4.488.684.454,82 3.882.663.406,00 86,50

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu ile 4.359.497.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l iginde 916.648.411,82 TL o6denek eklenmis, 787.460.957,00 TL
odenek diisiilmiis ve toplam 6denck 4.488.684.454,82 TL’ye ulagmis olup 6denegin %86,50si
olan 3.882.663.406,00 TL kullanilmustir.

Personel giderlerinde 3.079.378.994,00 TL 6denegin 2.793.016.339,96 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 483.443.000,00 TL 6denegin 413.180.887,90
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 486.491.174,28 TL 6denegin 262.045.475,01 TL’si,
cari transferlerde 166.833.086,54 TL 6denegin 165.218.442,45 TL’si, sermaye giderlerinde
272.538.200,00 TL 6denegin 249.202.260,68 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 99.053.547,56 TL biitge dis1 kaynak kullanilmgtir.

2024 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi
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Gelir Tahmini (TL) | Gerg¢eklesen (TL) Ggif‘il:lf;)n;e

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 237.268.000,00 298.428.039,00 125,78

Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.338.892.000,00 3.346.017.342,00 100,21
Diger Gelirler 783.337.000,00 400.422.290,00 51,12
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.359.497.000,00 4.044.867.671,00 92,78

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 1.000.000,00 1.503.865,41 150,39
Net Toplam 4.358.497.000,00 4.043.363.805,59 92,77

2024 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 4.358.497.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 4.043.363.805,59 TL dir.

Donem faaliyet geliri 4.075.495.475,83 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.503.865,41 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 899.348.802,42 TL ve faaliyet gideri
4.618.691.320,39 TL olan Universite, 2024 yilim 354.649.092,45 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.840.264.588,17 TL, gider
toplam1 3.584.722.816,81 TL olarak gergeklesmis ve donem 255.541.771,36 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yili gelir toplam1 42.299.640,54 TL, gider toplam1 26.118.511,10
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 16.181.129,44 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 10 Nisan 2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/5390 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Anadolu Teknoloji Arastirma Parki Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketinin ortagidir. Adi1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 48.000.000,00 TL

olup Universitenin %0,00006 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;

Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
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katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir. Personelin ise alinmast,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
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degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4°ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Ait Tasimmmazlarin Tam ve Dogru Sekilde Kayitlara

AliInmamasi

Universiteye ait tasimmazlara iliskin fiili envanterde eksiklikler bulundugu ve mali

tablolarda yer alan tasinmazlarin degerleme caligmalarinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci maddesinde kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarm fiili envanterinin yapilmas: ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden tam ve dogru sekilde mali tablolara
alinmasi 6nem arz etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter caligmalari, Kamu
Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayit islemleri
cercevesinde yiiriitilmektedir. Kayit islemleri; taginmazlarin fiili envanter ve degerleme
caligmalarinin ~ tamamlanmas1 ile  bu bilgilerin  tasinmaz  kayitlarina  islenerek
muhasebelestirilmesini kapsamaktadir. Taginmazlarin kayith degerlerine iliskin diizenleme ise,
bahse konu olan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; tapuda kayitl
tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden, bu degerleri belirlenemeyenler veya
tapuda kayitli olmayanlardan ekonomik deger tasiyan ve kamusal ihtiyaglarda kullanilanlar ile
orta mallar1 ve genel hizmet alanlarinin ise iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Fiili
envanter ve degerleme ¢alismalar1 sonucunda Yonetmelik’te ongoriilen form ve cetveller
olusturularak tagmmmazlar kayit altina alinmahidir. Bu bilgilerin ayn1 zamanda muhasebe
birimine de intikal ettirilerek mali tablolarin tasinmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmasi saglanmalidir.

Yapilan incelemede; Anadolu Universitesine ait toplamda 324 adet tasinmaz oldugu,
bazi tasinmazlarin yonetmelik eklerine gore hazirlanan form ve cetvellerde yer almadig: yani
fiili envanterinin yapilmadigi, Mali tablolarda yer alan tasinmazlarin ise maliyet bedeli veya

rayi¢ deger iizerinden degil de emlak vergi degeri iizerinden muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Universitenin miilkiyetinde olan biitiin tasinmazlarm fiili envantere eklenmesi, bu
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yonetmelik hiikiimleri geregi maliyet bedeli veya rayig

deger tizerinden yapilmasi, emlak vergisi degeri iizerinden kayith olan taginmazlarin kayit
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bedellerinin ise yine yonetmelik geregi maliyet bedeli veya rayic deger ile giincellenerek mali
tablolarinin taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 2025 yili igerisinde 272 adet muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarla
Tlgili Gerekli Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalar igin

gerekli muhasebe kayitlariin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°’nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi ifade edilmistir. Tahsis isleminde tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla
ilgili idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve adina tahsis yapilan idarelerin
kullandigi kamu kaynaginin miilkiyet ve kullanim durumunun tam ve dogru olarak
raporlanmasini teminen tahsis isleminin mevzuatta 6ngoriildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde tahsis edilen tasmmmazlarin yardimci hesaplar itibariyla ilgili varlik

hesaplarinda izlenecegi ifade edilmis ve kaydin ayrintisina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin 252
Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 175’inci Maddesinde bu hesabin; kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” Baslikli 176 nc1 maddesinde ise tahsis eden kamu idaresine

hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger
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Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Ayrica, Yonetmeligin 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
185’inci maddesinde bu hesabin; birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabu,
maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan deger disiikliigii karsiliklarini izlemek igin
kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli maddesinde ise tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince tahsise konu edilen tasinmaz varliga iligkin ayrilmis amortisman

tutarinin bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimde Universite tarafindan toplamda 2 adet tasmmazin diger kamu
idarelerine tahsis edildigi halde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith 1.614.640,00 TL
tutarindaki varlik ile 252 Binalar Hesabinda kayithh 152.062,78 TL tutarindaki varligin s6z
konusu hesaplardan cikarilmadig: gibi s6z konusu varliklarin 500 Net Deger Hesabinda da
takibinin yapilmadig tespit edilmistir. Universitenin 2024 Mali Yili Bilangosunda 250 ve 252
No.lu hesaplarda 1.766.702,78 TL tutarda fazlaliga ve 500 Net Deger Hesabinda hataya neden

olmaktadir.

Tahsis islemine konu olmus Universiteye ait tasginmazlari mevzuat geregi muhasebe
kayitlarinin yapilarak mali tablolarinin tahsis edilen tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir

bilgi sunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. S6z konusu tespit; Kurum tarafindan 2025 yili igerisinde 5 adet muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 3: Universitenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan Tagitlar ile Muhasebe

Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Universitenin envanterinde yer alan tasitlar ile muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi

sonucunda envanterde bulunan bazi tasitlarin muhasebe kayitlarinin olmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 254 tasitlar hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” bashikli 179’uncu maddesinde, Tasitlar hesabinin, kamu idarelerine ait tasitlarin
izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmistir. Yine Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli
180’inci maddesinde, edinilen tasitlarin muhasebelestirilmesine iliskin detayli diizenlemelere

yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, Universitenin envanterinde 110 adet tagitin bulundugu, muhasebe
kayitlarina yansiyan ise 48 adet tasitin oldugu, dolayisiyla 62 adet tasitin mali tablolarda yer
almadig1 goriilmiistiir. Her ne kadar Idare tarafindan s6z konusu tasitlarin varlik kaydinm
yapilamadigi ifade edilmis olsa da tasitlarin olusturulacak deger tespit komisyonu tarafindan

belirlenecek bedel lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince soz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve

caligmalarin 2025 yili sonuna kadar bitirilmesinin planlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin envanterinde bulunan tasitlarin muhasebe kayitlarinin
yapilarak mali tablolarinin tasitlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Ogretim Gorevlilerine Idari Personelce Yerine Getirilmesi

Gereken Gorevlerin Verilmesi

Kadro yeri Acikdgretim Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ve Rektorliik olan bazi dgretim gorevlilerinin Agikdgretim Fakiiltesi biirolarinda, Bilgisayar
Arastirma Uygulama Merkezinde ve Universitenin diger birimlerinde gérevlendirildigi,
bunlarin idari personel tarafindan yerine getirilebilecek biiro memurlugu gorevlerini yaptiklari

gorilmistir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 3’ncii maddesinin (I) bendinde “Ogretim
Elemanlari, Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli ogretim itiyeleri, ogretim gorevlileri ve
arastirma gérevlileri” olarak , aym maddenin (n) bendinde ise “Ogretim Gorevlisi
Yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakia

yiikiimlii olan 6gretim elemanidir.”seklinde tanimlanmistir.

Kadro yeri Acikogretim Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ve Rektorlik olan bazi 6gretim gorevlilerinin acgik 6gretim fakiiltesinin biirolarinda ders
vermedikleri, uygulama yapmadiklar1 veya uygulama yaptirmadiklari, yine BAUM’ da gorevli

ogretim gorevlilerinin  ders vermedikleri, uygulama yapmadiklar1 veya uygulama
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yaptirmadiklart 2024 yili ders programlarinin incelenmesinden anlasilmaktadir. Bu 6gretim
gorevlileri Universite Idari personeli tarafindan yerine getirilebilecek biiro memurlarinm
yapabilecegi gorevleri yapmaktadir. Akademik personel kadrosunda bulunan &gretim
gorevlileri idari personel gorevi yapmakta, ancak akademik personel maasi almaktadir. Oysa
ogretim gorevlilerinin kadrolarinin karsiligi ders yiikiinii tamamlamalar1 gerekir. Ders Yiiki
Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’in 1°nci maddesi geregince, maas
karsilig1 haftalik ders yiikii, 6gretim {iyeleri i¢in 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar igin
12 saattir.

Kamu idaresi cevabinda Uzman, cevirici gibi kadrodan Ogretim Gérevlisi kadrosuna
kanunla aktarilanlarda ders verme zorunlugu bulunmamakta oldugu ve uygulamali birimlerde
(Kiitiiphane, Rektorliik, Bilgisayar Arastirma ve Uygulama Merkezi gibi) ayni igleri yapmaya

devam etmekte olduklar ifade edilmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan uzman, cevirici gibi kadrodan Ogretim Gorevlisi
kadrosuna kanunla aktarilanlarda ders verme zorunlugu bulunmadigi ve uygulamali birimlerde
ayni isleri yapmaya devam ettikleri ifade edilmisse de idari personelce yerine getirilmesi

gerekirken akademik personel tarafindan yerine getirilen gérevler bunlarla sinirli degildir.

Aciklanan nedenlerle Ag¢ikdgretim Fakiiltesi biiro hizmetlerinde, BAUM’ da ve diger
birimlerde gorevlendirilen 6gretim gorevlilerine, ders programlariyla kadrolarina uygun ders
gorevi verilmesi, esaslarda belirtilen sekilde 6gretim kurumlarinda zorunlu ders yiikiinii
tamamlamalar1, biiro hizmetlerinin ise Universite idari personeli tarafindan yerine getirilmesi

uygun olur.

BULGU 2: Bazn Ogretim Gorevlilerine Ders Programlarinda Ders Gérevi

Verilmemesi

Kadro yeri Acikdgretim Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ve Rektorliik olan bazi 6gretim gorevlilerine ders programlarinda ders gorevi verilmedigi

goriilmiistir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Knunu’nun 3’ncii maddesinin (I) bendinde “Ogretim
Elemanlari, Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli o6gretim iiyeleri, ogretim gérevlileri ve
arastirma gorevlileri” olarak , aym maddenin (n) bendinde ise “Ogretim Gérevlisi
Yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakla

yiikiimlii olan 6gretim elemanidir.” seklinde tanimlanmastir.

Anadolu Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Kadro yeri Acikogretim Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ve Rektorliik olan bazi 6gretim gorevlilerinin ders vermedikleri, uygulama yapmadiklar1 veya
uygulama yaptirmadiklart 2024 yil1 ders programlarinin incelenmesinden anlasilmaktadir. Bu
ogretim gorevlileri akademik personel maas1 almaktadir. Ogretim gérevlilerinin kadrolarinim
karsihg ders vyiikiinii tamamlamalar1 gerekir. Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti
Odemelerinde Uyulacak Esaslar’in 1°nci maddesi geregince, maas karsilig1 haftalik ders yiikii,

Ogretim tiyeleri i¢in 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar i¢in 12 saattir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

calismalarin 2025 yili sonuna kadar bitirilmesinin planlandig: ifade edilmistir

Agiklanan nedenlerle 6gretim goérevlilerine, ders programlariyla kadrolarina uygun ders
gorevi verilmesi, Esaslarda belirtilen sekilde 6gretim kurumlarinda zorunlu ders yiikiinii

tamamlamalar1 uygun olur.

BULGU 3: Baz1 Ogretim Elemanlarinin Zorunlu Haftalik Ders Yiikiinii Lisans

Programlarinda Tamamlamamasi

Haftalik ders programlarina dayali olarak giiz yariyili haftalik ders saatlerinin
incelenmesinde bazi 6gretim elemanlarmin ders yiikiinii lisans programlar1 yerine yiiksek lisans

programlarinda tamamladig1 goriilmiistiir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’in 1’inci maddesi
geregince, maas karsilig1 haftalik ders yiikii, 6gretim iiyeleri i¢in 10 saat, 6gretim gorevlileri ve

okutmanlar i¢in 12 saattir.

Anilan Esaslarin 5’nci maddesine gore ise haftalik ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve
ek ders ticretinin hesaplanmasinda sirasiyla; normal orgiin 6gretimde verilen teorik dersler ve
diger faaliyetler, daha sonra ikinci 6gretimde verilen teorik dersler ve diger faaliyetler dikkate

alinir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 40’nct maddesinin (a) bendi uyarinca
gorevlendirilen 6gretim elemanlarimin ders yiiklerinin tamamlanmasinda ve ek ders {icretlerinin
hesaplanmasinda; sirasiyla bagli bulunduklar1 fakiilte veya yiiksekokulda normal o6rgiin
ogretimde verdikleri ders ve diger faaliyetler ile goérevlendirildikleri yiiksek6gretim
kurumlarinda normal o6rgiin 6gretimde verdikleri ders ve diger faaliyetler daha sonra bagh

bulunduklar fakiilte veya yiiksekokulda ikinci 6gretimde verdikleri ders ve diger faaliyetler ile
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gorevlendirildikleri yiiksekdgretim kurumlarinda ikinci 6gretimde verdikleri ders ve faaliyetler
dikkate alinir.

Buradan anlasilacagi lizere maas karsiligi ders yiikiiniin yapilacagi yer dncelikle meslek
yiiksek okulu ve fakiiltelerin normal orgiin 6gretiminde verilen dersler ile olmalidir. Bu
Esaslarda ders yiikiiniin Yiiksek Lisans programlarinda da tamamlanacagina iliskin bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Ancak ek ders 6demelerine iliskin yapilan incelemede, baz1 6gretim elemanlarinca
zorunlu ders yiiklerinin lisans programlar1 yerine yiiksek lisans programlarinda tamamlandigi

gorilmiustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda, zorunlu ders
yiiklerinin oncelikle kadrosunun bulundugu Fakiilte/Yiiksekokullarda daha sonra diger
birimlerde ve Lisansiistii Egitim programlarinda agilan derslerde tamamlandigi varsa asan

kisimlarina iligkin olarak ek ders iicreti 6demesi yapildigi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle 6gretim elemanlarmin normal orgiin 6gretimde verilen teorik
dersler ve diger faaliyetler, daha sonra ikinci 6gretimde verilen teorik dersler ve diger faaliyetler

ile ders yiiklinii tamamlamalar1 gerekir.

BULGU 4: Ogretim Elemanlariin Baska Universitelerde ve Kurumlarda

Vermekte Oldugu Derslerin ve Gorevlerin Sistemsel Olarak Takip Edilmemesi

Ogretim elemanlarinin bagka iiniversitelerde ve kurumlarda vermekte oldugu derslerin

ve yaptig1 gorevlerin sistemsel olarak takip edilmedigi goriilmiistir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesi geregince {ist
yoneticiler sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin 6nlenmesinden

sorumludurlar.

2547 Sayil Yiksekogretim Kanunu'nun “Kurumlararas1 Yardimlasma” baslikli 40'inc1

maddesinde;

a. “Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli dgretim tiyeleri ile dgretim gorevlileri bagl
bulunduklar: fakiilte veya yiiksekokulda haftalik ders yiikiinii dolduramadiklar: takdirde, kendi

tiniversitelerinin diger birimlerinde veya o sehirdeki yiiksekogretim kurumlarinda ders yiikiinii
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doldurmak iizere rektor tarafindan goreviendirilebilirler. Ders yiikii icindeki ¢alismalar
karsiliginda ek ders iicreti ddenmez. Haftalik ders yiikiiniin tistiinde bagka bir yiiksekogretim
kurumunda géreviendirilen ogretim elemanlarina gorev aldiklar: kurum biitcesinden ek ders

ticreti Odenir.

b. (Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/26 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992
tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayii Karar: ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994 - KHK -
527/18 md.) Ogretim iiyeleri, ihtiyact olan iiniversitenin istegi ve kendi arzusu dizerine ve ilgili
yonetim kurullarimin gériigii, rektoriin onerisi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, istekte
bulunan diniversitenin birimlerinde en az bir egitim-6gretim yili icin gorevlendirilebilirler. Bu
sekilde goreviendirilenlerin kadrolart bes yil siire ile sakli tutulur. A¢ik bulunan bir ogretim
tiyeligi kadrosuna yapilacak atamada adaylarin niteliklerinde esitlik oldugu durumlarda
gelismekte olan bolgelerdeki yiiksekogretim kurumlarinda toplam en az bes yil bu sekilde veya
kadrolu olarak hizmet yapan dgretim iiyelerine oncelik verilir. (EK ciimle: 19/11/2014-6569/27
md.) Vakif yiiksekogretim kurumlarina yapilacak gorevlendirmeler toplam iki yili gecemez ve

bu sekilde gorevlendirilen ogretim tiyelerine idari gorev verilemez.

c. Bu kanun kapsamina girmeyen Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi ile Emniyet Teskilatina bagh yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemant
ihtiyact; bu kurumlarin tercihan bulunduklar: sehirlerdeki diger yiiksekogretim kurumlarindan
koordine sonucu ismen yapacaklart istek iizerine, ilgili rektorliiklerce (@) fikrasindaki esaslara

gore karsilanir.

d. (Ek:17/9/2004-5234/2 md.) (@) fikrasi uyarinca, kendi iiniversitelerinin ayni sehirdeki
diger birimlerinden veya aym sehirdeki diger yiiksek oOgretim  kurumlarindan
gorevlendirilebilecek 6gretim elemant bulunmamast halinde, baska sehirlerdeki yiiksek 6gretim
kurumlarindan ders vermek izere gérevlendirilen 6gretim elemanlarina 6245 sayili Harcirah
Kanununa gore gecici gorev yollugu ve anilan fikradaki esaslara gore iki kati ek ders iicreti

odenir.”

Aym Kanun'un “Ogretim Uyesi Ihtiyacinin Karsilanmasi” baslikli 41'inci maddesinde

ise;

"Yiiksekogretim  Kurulunca; bu kanun kapsamindaki Devlet yiiksekogretim
kurumlarmin, ¢egitli bilim ve sanat dallarindaki 6gretim tiyesi ihtiyaclari ve bu 6gretim tiyesi

ihtiyag¢larimin hangi yiiksekogretim kurumlarindan karsilanacagi, ogretim iiyesi mevcutlart
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dikkate alinarak tespit edilir ve ihtiyaclar karsilanmak iizere ilgili tiniversitelere bildirilir. Bu
gorevlendirmeler bir yart yildan az, dért yart yildan fazla olmamak iizere kadrolar: kendi

tiniversitelerinde kalmak kaydiyla yapilir.

Bu madde hiikiimlerine gore veya 40inct maddenin (b) fikrast hiikmiine gore yapilan
gorevlendirmelerde tebligat, isten ayriima, mehil miiddeti ve ise baslama konularinda Devlet

memurlarina iliskin hiikiimler uygulanir.

Bu madde veya bu Kanunun 40'inc: maddesinin (b) fikrasi hiikiimlerine gore yapilan
goreviendirmelerde, gorevlendirme kararinda gorev siireleri belirtilir. Bunlara ozliik haklar
kurumlarinda devam etmek kaydiyla gorev yapacag: kurumun bulundugu yer ve ozelliklerine
gore 0 kurum kadrolarinda ¢alisanlarin yararlandiklar: édenek ve diger haklar ve 6245 sayili

Harcirah Kanununa gére gegici gorev yollugu, gorev yapacagu tiniversite biit¢esinden odenir.

Bu maddede veya bu Kanunun 40 inc: maddesinin (b) fikrasinda belirtildigi sekilde
gorevlendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden kanuni siiresi icinde goreve baslamayanlar
istifa etmig sayilir. Bu sekilde istifa etmis sayilanlar, bu hizmeti yerine getirmedik¢e herhangi
bir yiiksekogretim kurumunda yeniden goreviendirilemezler ve diger kamu kuruluslarinda

calistirilamazlar.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan hiikiimler incelendiginde, akademik is giiciiniin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmasi 6gretim elamanlarinin baska tniversitelerde ve kurumlarda vermekte

oldugu derslerin ve yaptig1 gorevlerin, sistemsel olarak takibi ile miimkiindiir.

Kamu Idaresince soz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve

caligmalarin 2025 yil1 sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle 6gretim elamanlarimin baska {niversitelerde ve kurumlarda

vermekte oldugu derslerin ve yaptig1 gorevlerin sistemsel olarak takibi gerekir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Isci personele hak edildigi yili takiben yillik iicretli izinlerinin kullandiriimadig

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik

tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
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gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi
belirtilmistir. 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanuna benzer bir diizenleme
yapilmustir. Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103"tincti maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i1 i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, ¢alisanlar yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Isverenler de diizenli olarak calisanlarin yillik izinlerini kullandirmalar
gerekmektedir. Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuati geregi yillik izin haklart {icrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik
izinlerin karsilig1 olarak yapilacak 6deme en son ticreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yiiksek
miktarda ticret ddemesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
son iicretleri tizerinden karsiligini1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen
uygulama, idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal
bir hak olan y1llik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun
103 tincti maddesi geregince idari para cezasi ile karsilasabilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin
ticrete doniismesi halinde idareler agisindan, son ticret iizerinden 6deme yapilacagindan, yiiksek

miktarlarda 6deme yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

caligmalarin 2025 yil1 sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle is¢i personele hak edildigi yili takiben yillik iicretli izinlerinin

kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 6: Universitenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlari ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Universite adima tescil edilmis tasitlarin listesi ile Kurumun tasitlarma iliskin envanter

kayitlarinin uyusmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde
ise; ““ (...) Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢tkarma iglemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykir: eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler sorumludur.”

hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Tagimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama
yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Universitenin tasinir varliklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iligskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi, kayitli durum ile fiili durum arasindaki

uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin bedelsiz olarak devrettigi, hurdaya ayirdigi, sattig
veya benzeri yontemlerle elden ¢ikardig: 17 adet aracin halen Universite adina tescilli oldugu

gorilmustir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlari ayrica

envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
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gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, idarenin envanterinden ¢ikarilan tasitlarin trafik tescillerinin de kaldirilmasi
gerekmektedir. Soz konusu tescil islemlerinin takibi ve Idarenin iizerinden kaldirilmasi

muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Kamu Idaresince sdz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig ve bu
kapsamda ilgili tasitlarin kaydinin kapatilmasi i¢in Tiirkiye Noterler Birligine basvuruda
bulunuldugu ancak verilen olumsuz cevap iizerine idare Mahkemesinde dava acildig: ve bu

slirecin sonuglanmasinin beklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin envanterinde bulunmayan araclarin ilgili mevzuatlarma
gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi ve idarenin envanter kayitlarmin fiili durumla

uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Taginmazlarin Tam ve
Dogru Sekilde Kayitlara
Alinmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Universitenin 2023 | Kismen Yerine Islemler tamamlanmadigindan bulgu konusu
Tasitlarma iliskin Getirildi yapilmistir. 2024 y1li raporunda bulgu olarak yer
Envanter Kayitlar ile almigtir.
Trafik Tescil
Kayitlarmin
Uyusmamasi
Universitenin Envanter 2023 | Kismen Yerine Islemler tamamlanmadigindan bulgu konusu
Kayitlarinda Yer Alan Getirildi yapilmistir. 2024 y1li raporunda bulgu olarak yer
Tagitlar ile Muhasebe almastir.
Kayitlar1 Arasinda
Uyumsuzluk Olmast
Universite 2023 | Kismen Yerine Diizeltme iglemleri 2025 yil1 igerisinde
Miilkiyetindeki Getirildi tamamlanmig olup 2024 yili mali tablolarinda hata
Tasinmazlardan Tahsise devam etmistir. 2024 y1li raporunda bulgu olarak
Konu Olanlarla lgili yer almustir.
Gerekli Muhasebe
Kayitlarmin
Yapilmamasi
Universiteye Ait 2023 | Kismen Yerine Diizeltme iglemleri 2025 yil1 igerisinde

tamamlanmis olup 2024 y1l1 mali tablolarinda hata
devam etmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58'nci Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 07.07.1999 tarih ve 23748 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, halen 07.07.1999 tarih ve 23748 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Anadolu Universitesi Doner Sermaye isletmesi Y&netmeligini yiiriirliikten
kaldiran ve 21.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anadolu Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi uyarinca faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje ve rapor hazirlamak; arastirma, uygulama, danismanlik,

egitim gibi hizmetleri yerine getirmek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini gerceklestirmek.

c) Tasarim, plan, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, roleve, restorasyon,

peyzaj, deney, analiz, tetkik ve diger mal ve hizmet liretimleri gibi isleri yapmak.
¢) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet liretmek.

d) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki uzaktan 6gretim, orgiin ve yaygin egitim-6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimci ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
iligkin her tiirlii egitici, 6gretici, tanitict malzeme ile Kitleri tiretmek, ¢ogaltmak, dagitmak,

satmak, kiralamak, uygulamak ve bunlara iliskin isleri yiiriitmek.

e) Bilgisayar ve yazilim hizmetleri, sertifika ve tanitim programlar1 hazirlamak ve
uygulamak; agikdgretim smavlari, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
talepleri tizerine yapilan sinav organizasyonlari, 6l¢gme ve degerlendirme faaliyetleri ve bunlara

iliskin isleri yapmak.

f) Bilim, kiiltiir ve sanat alanlarinda; kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel gibi
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etkinliklere yonelik hizmetler yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek6gretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 20’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 3 Sef, 11 idari memur ve 11 siirekli isci

hizmet vermekte olup bunlardan 15’inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii,

9 muhasebe uzmani ve 2 veri hazirlama kontrol isletmeni bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Anadolu {iniversitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 06zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 5.821.702.009,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.
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Isletmenin 2024 yilinda 3.599.678.690,90 TL biitce giderine karsilik 4.005.993.017,77
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 3.840.264.588,17 TL gelir elde edilmis,
3.584.722.816,81 TL gider gergeklesmis ve donem 255.541.771,36 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ogretim Elemaninin Gorevi ile Baglantih Olarak Verdigi Hizmetin
Karsiiginda Aldigi Telif Ucretinin Gelir Olarak Degerlendirilmemesi

Ogretim elemanmin gérevi ile baglantili olarak verdigi hizmetin karsiliginda aldig: telif
ticretinin katkili gelir olarak degerlendirilmedigi ve hizmet verene katki pay1 olarak dagitim

yapilmadigr gorilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun “Calisma Esaslar” bashkli 36'nci
maddesinin ikinci fikrasina gore; Ogretim elemaninin gorevi ile baglantili olarak verdigi
hizmetin karsiliginda telif iicreti adiyla bir bedel tahsil etmesi halinde 58'inci madde hiikiimleri

uygulanir.

Kadrosu Agikogretim Fakiiltesinde bulunan ve bu fakiilte hizmetlerinde ¢aligmalar
yapan bazi 6gretim elamanlarinin bu goérevleri dolayist ile telif ticreti aldiklar1, ancak bu telif
iicreti tahsilatlar1 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58'nci maddesi kapsaminda katkili

gelir olarak degerlendirilmemistir.
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Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

caligmalarin 2025 yil1 sonuna kadar bitirilmesinin planlandig1 ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat ve agiklamalar nedeniyle 6gretim elemaninin gorevi ile baglantili
olarak verdigi hizmetin karsiliginda aldig telif iicretinin 2547 Sayili Kanun’un 58'inci maddesi
geregince katkili gelir olarak degerlendirilmesi, hizmet goérene katki pay1 olarak dagitilmasi

gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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