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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhigi (DAP BKIB), 08.06.2011
tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile kurulmustur. 17.08.2011 tarih
ve 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 649 sayili KHK ile Idarenin isleyisi ile ilgili

esaslar yeniden diizenlenmistir.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 642 sayili KHK geregi siireli bir kurum olarak
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Farkli tarihlerde gérev siiresi uzatilan idarenin son olarak
04.06.2021 tarihli ve 31501 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskan1 Karar ile
gorev siiresi 08.06.2026 tarihine kadar uzatilmistir.

Merkezi Erzurum'da bulunan Baskanligin gorev alani; Agri, Ardahan, Bingél, Bitlis,
Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Sivas, Tunceli ve Van illerini

kapsamaktadir.

Bagkanlik, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli Il sayil cetvelde, “Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip bir idaredir.

642 sayili KHK'nin 2'nci maddesinde belirtildigi izere Bagkanligin gorevleri;

* Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik i¢inde yiiriitilmesini saglayacak eylem planlar1 hazirlamak,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

* Eylem planlari kapsamindaki kamu yatirnmlarmin etkili ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak,

* Eylem planlariin gerektirdigi yatirimlara iligkin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi'na géndermek,

*» Bolgedeki kurum ve kurulusglar tarafindan yiiriitiilen yatirim projelerini izlemek ve

degerlendirmek,
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« Tlgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

* Bolge planlarinin tamamlayiciligii ve biitlinligiinii gézeterek, kalkinma ajanslarinin

ortak ve daha etkili galismalarina yardime1 olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek,

* Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair aragtirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usul ve
esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek

programlari tasarlamak ve uygulamak,
» Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bagkanligin teskilati, personelin nitelikleri ve kadrolara iliskin hususlar, personelin
atanmasi, ticret ile diger mali ve sosyal haklari 642 sayili KHK ile diizenlenmistir. KHK'da;
Baskanliklarin, bir Baskan, iki baskan yardimcisi, izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii
ve Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii ile bolgelerinin 6zellikleri, ihtiyaglart ve eylem
planlarmin mahiyeti dikkate alinarak kurulan diger koordinatérliiklerden olusacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica Bagskanliklardaki koordinatorliiklerin sayisinin altiyr gegemeyecegi

belirtilmistir.

Bagkanlikta Bagskan Yardimciliklarina bagli; Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme,
Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler, izleme ve Degerlendirme, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Yonetim Hizmetleri ile Planlama ve Proje Gelistirme Koordinatorliikleri

bulunmaktadir.

Idareye, kurulus ve goérevlerini diizenleyen 642 sayili KHK uyarmca 70 adet kadro
tahsis edilmis olup, teskilatta biitiin statiiler itibariyla toplam istihdam edilecek personel
sayisinin 100 olabilecegi belirtilmistir. 642 sayili KHK geregince, Bagkanliklarin personeli 657

sayil1 Kanuna tabidir. Ayrica, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve
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diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin

yerli ve yabanci uzmanlar Bagkanliklarda s6zlesmeli olarak calistirilabilmektedir.

Bagkanlikta 31.12.2024 tarihi itibartyla 657 sayili Kanun'a tabi 34 kadrolu personel,
ayni Kanun'un 4/B maddesine tabi 4 sozlesmeli personel, 642 sayili KHK kapsaminda 3

sozlesmeli personel ve 17 siirekli is¢i olmak iizere toplam 58 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

642 sayili KHK'ya gore Baskanliklarin gelirleri, genel biitceden yapilacak yardimlar,
her tiirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler, Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden olugmaktadir.

Bagkanligin biit¢e verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Harcama/
.. e Baslangic¢ Yil Sonu Odenegi Harcama Y1l Sonu
Kodu | Biitce Gideri Tiiri | ¢ 0 s (71 (TL) (TL) Odenegi
(%)
01 |Personel Giderleri 39.008.000,00 48.222.900,00 34.948.353,78 72,47
02 [Sosyal Giivenlik 5.505.000,00 6.655.000,000  4.927.217,35 74.04
Giderleri
03 [Mel ve Hizmet Alm 12.373.000,00 12.866.400,00 7.107.545,96 55,24
Giderleri
05 |Cari Transferler 451.000,00 1.155.000,00 819.060,04 70,01
06 [Sermaye Giderleri 2.690.000,00 4.091.326,000  2.312.053,65 56,51
07 |Sermaye Transferleri | 345.061.000,00 354.624.141,00f 312.475.928,41 88,11
Toplam 405.088.000,000  427.614.767,00 362.590.159,19 84,79

Tablo 1'de goriilecegi tizere, 2024 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile kanunlasan
DAP BKIB biit¢esi 405.088.000,00 TL'dir. Biitce ddeneklerinde en biiyiik payr %85,18
oraniyla sermaye transferleri 6denek kalemi, biitge gergeklesmelerinde ise en biiyiik pay1
%82,93 orani ile yine sermaye transferleri 6denck kalemi olusturmaktadir. Y1l igerisinde
yapilan 6denek ekleme islemleri sonucu biitge 427.614.767,00 TL'ye yiikselmistir. Donem sonu

itibariyle y1l sonu ddenek toplaminin %84,79'u kullanilmustir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Planlanan Gergeklesen Biitce Gerceklesme
Kodu Biitce Geliri Tiirii Biitce Geliri Geliri Orfml (f/)
(TL) (TL) 0
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar 389.088.000,00 332.073.815,00 85,35
05 |Diger Gelirler 14.000.000,00 34.630.971,24 247,36
Toplam 403.088.000,00 366.704.786,24 90,97

Tablo 2'de goriilecegi lizere, planlanan biitge gelirlerinde en biiyiik pay1 % 96,52
oraniyla alinan bagis ve yardimlar kalemi almaktadir. Alinan bagis ve yardimlar, 2024 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Idarenin bagl kurulusu oldugu Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biit¢esinin transferler kaleminden gonderilen Hazine yardimindan olugmaktadir.
2024 yil1 gergeklesmesi 366.704.786,24 TL olan toplam biitge gelirinin; 332.073.815,00 TL'si
alinan bagis ve yardimlardan, 34.630.971,24 TL'si diger gelirlerden meydana gelmektedir. Y1l

sonu itibartyla planlanan biitge gelirlerinin ger¢eklesme oran1 % 90,97'dir.

Tablo 3: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclari Tablosu (TL)

Faaliyet Gideri Net Faaliyet Geliri | Enflasyon Diizeltmesi Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu
366.385.545,55 374.097.369,66 32.971.240,74 40.683.064,85

Faaliyet sonuglari tablosuna gore DAP BKiB 2024 yil1 faaliyet giderleri 366.385.545,55
TL, net faaliyet gelirleri 374.137.645,44 TL’ dir. Enflasyon diizeltmesi ise 32.971.240,74 TL
olup bunun neticesinde 40.683.064,85 TL olumlu faaliyet sonucu gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DAP BKIB, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idaresi olmas1 nedeniyle Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kanun'un muhasebe islemlerini
iceren maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi'nin Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilancgo,

» Faaliyet sonuglar1 tablosu,

+ Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda gorev dagilim cizelgesi tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi,
personelin yer degistirmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile ilgili siirecler tam ve agik
bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemesi yonleriyle eksiktir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢aliganlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari:
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Idarenin 2024-2028 Stratejik Plam1 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve diger mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Stratejik
plan ¢alismalarmin personelin katilimiyla yapildigi anlasiimaktadir. idare i¢ kontrol risklerinin
tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla beraber Idarenin personel sayisinin
yetersiz olmasi nedeniyle mevcut calismalarin takibi, uygulanmasi ve giincellenmesi
caligmalar1 yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak gérevler ayrilig ilkesine
uyulmustur. i¢ kontrol riskleri belirlenmedigi icin kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Idarenin
on mali kontrol yénergesi mevcuttur ancak én mali kontrol sistemi, I Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmamistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar::

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, personel yetersizligi ve is
yogunlugu nedeniyle degerlendirilmemektedir. i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
olusturulmamuistir ve i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir. Idare, i¢ denetgi kadrosuna sahip degildir.

6. DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yih icerisinde Harcanamayan Proje Odeneklerinin Uygulayic
Kuruluslarin A¢tigi Banka Hesaplarina Blokeli Olarak Aktarilmasi ve Bu Kaynaklarin
Takip Eden Yillarda Muhasebe Sistemi Disinda Yonetilmesi

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhiginin 2024 Yili Yatirim
Programinda yer alan projeleri i¢in uygulayici kuruluslarin hesabina aktarilan kaynaklarin
ancak ytizde 73,03'i oraninda is yapilabildigi, geriye kalan tutarin Baskanligin muhasebe
sistemi disinda takip edilmek {izere uygulayici kuruluslarin proje hesaplarina blokeli olarak

aktarildig1 goriilmiistiir.

DAP BKIB, Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bélgesinde yatirimlarin gerektirdigi
arastirma, planlama, programlama, projelendirme, proje destekleme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle DAP Bolgesi illerinin kalkinmasini
hizlandirmak amaciyla kurulmustur. Bagkanlik bu amaci gergeklestirmek igin biit¢esinin
onemli bir boliimiinii olusturan sermaye transferleri (07.01) ekonomik kodlarini igeren biitge
tertibinde yer alan o6deneklerle, DAP Bolgesinde bulunan uygulayici kamu kurum ve

kuruluslarina proje destekleri saglamaktadir.

Uygulayici kuruluslar il 6zel idareleri, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklari,
belediyeler, kalkinma ajanslari, arastirma kuruluslari, {iniversiteler ve diger kamu kurum ve

kuruluslarindan olugsmaktadir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E-Cetveli’nin 13'liincii sirasinda bu
odeneklerin Sanayi ve Teknoloji Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde

kullandirilacag ifade edilmistir.

Biitge Kanunu’nda yer alan bu hiikiim geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 2024 yil1 i¢in hazirlanan “Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 Tarafindan Sermaye

Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar”
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16.07.2024 tarihli ve E-99361562-010.99-5885241 say1l1 Bakan Oluruyla yiiriirliige konularak

ilgili kuruluslara duyurulmustur.

Usul ve Esaslar'm 9'uncu maddesinde uygulayict kuruluslarin proje hesabina nakit
aktarim yapilabilmesi i¢in uygulayici kurulusun ilgili 6demeye iliskin protokolde belirtilen ve
tabi oldugu mevzuat geregince hazirlamasi gereken 6deme evraklarin1 Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligina sunmasi yani proje faaliyetlerinin fiilen gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayn1 maddenin on igiincii fikrasinda uygulamaya istisna getirilerek bolge kalkinma idaresi
baskanliklar1 ile uygulayici kurulus arasinda protokolii imzalanmis ve uygulayici kurulus
tarafindan ihale siireci baslatilmis ancak yili igerisinde tamamlanamayacagi Ongoriilen
projelerin 6deneginin, yili igerisinde uygulayici kurulusun proje hesabina ertesi yillarda
kullanilmak tizere defaten blokeli olarak aktarilmasi imkani saglanmistir. Bu hiikkme istinaden,
DAP BKIB ile uygulayici kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda imzalanan matbu protokollerde

de benzer diizenlemelere yer verilmistir.

Yili 6deneklerinin tenkis edilmemesi amaciyla getirildigi degerlendirilen bu istisnai
diizenlemenin 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 20'nci maddesindeki,
biitce 0deneklerinin tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin
alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi hitkkmiiyle aykirilik
olusturdugu ve asagida ayrintili olarak agiklanacagi tizere uygulamada bazi sorunlara neden
oldugu degerlendirilmektedir. Bagkanligin, 2024 Yili Yatirim Programinda yer alip ayni yil
uygulamaya baslanan projeler igin uygulayici kuruluslarin hesabina gonderdigi kaynaklarla bu

kaynaklarin kullanilma durumlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yihinda Baslanilan Projeler icin Gonderilen Kaynaklarin Kullanim Durumu (TL)

Kuruluslara 2024 yih Kuruluslarin Blokeli Kaynaklarin
Gonderilen Is/Harcama | lIade Ettigi |Olarak Ertesi Yilai Kullanilma
Toplam Kaynak Tutar: Tutar Devreden Tutar Oram (%)
(A) (B) (©) (D) [E=B/(A-C)*100]
312.475.928,32] 1 228.197.181,36 00,00 84.278.746,96 73,03

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, Yatirim Programina gore 2024 yilinda baglayip
ayni yil igerisinde tamamlanmasi Ongoriilen islerin ancak yiizde 73,030 yili igerisinde

tamamlanabilmistir.

Yili iginde harcanamayan o&denekler Usul ve Esaslar'm yukarida belirtilen istisna

diizenlemesine dayanilarak Bagkanligin mali tablolarina biitge gideri yazilmak suretiyle
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uygulayict kamu kuruluslarmin proje hesaplarina blokeli olarak gonderilmis, ertesi yilin

Odenekleriyle iliskilendirilmemis, 2025 Y1l Yatirim Programina dahil edilmemistir.

Uygulayici kuruluslarin proje hesaplarina blokeli olarak gonderilen bu tutarlar devam
eden yillarda yapilan is oraninda gerekli kontroller yapildiktan sonra serbest birakilarak
uygulayici kurulusglarca yiiklenicilere 6deme yapma imkani taninmakta, bu islem Bagkanligin
muhasebe sisteminin disinda yiiriitiilerek Baskanlik biinyesindeki koordinatdrliikler tarafindan

takip edilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, 2022 yilindan itibaren denetim raporlarinda yer alan bu
bulgunun geregi olarak mevzuat diizenlemesi yapilabilmesi i¢in Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'ma konunun iletildigi, Bakanlik tarafindan yapilan yazili talepler dogrultusunda
Strateji ve Biitge Baskanligi ve Sayistay Baskanligi ile toplantilar gergeklestirildigi ancak

mevcut aykirihigi giderecek heniiz bir ¢6ziim bulunamadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevcut uygulama ile ertesi yillarda yapilacak isler i¢in blokeli olarak
devredilen tutarlar, 2024 yili mali tablolarinda 630 Giderler Hesabi1 ve Biit¢elenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosunda ise 830 Biitge Gideri hesabinda yer almakta
dolayisiyla 5018 sayili Kanun'un 20/d maddesinde yer alan biitge 6deneklerinin yili i¢inde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacag:
hiikkmiine aykirt davranilmakta ve Baskanlik tarafindan desteklenen yatirim projeleri
gerceklesme ve uygulama sonuglari dogru bilgi sunmamaktadir. Oysaki, desteklenen projeler
icin fiilen gerceklestirilen is miktar1 kadar transfer 6deneklerinin gider olarak kaydedilmesi ve
yatirim programlarimin ilgili oldugu yilda gergeklestirilmesi planlanan yatirim harcamalarini

icermesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan veya Baska Idarelere Devredilen Tasmmrlarin
Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Hurdaya ayrilan veya baska idareye devredilen tasinirlarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda takip
edilmedigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yo6netim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baslikli 214'lincii maddesinde, s6z konusu Hesabin gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 215'inci maddesinde ise; s6z konusu
varliklarin kayitli degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinda kayitli stok ve varliklardan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilenlerin,
kayith degerleri tizerinden bu hesaba bor¢ ve alacak, ayrilmig amortisman tutarlarinin 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ ve alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

2024 yilinda varlik islem fisi diizenlenmek suretiyle kayittan ¢ikarilma islemi yapilan
(hurdaya ayrilan) 108.199,26 TL tutarindaki tasinirlar ile varlik islem fisi diizenlenmek
suretiyle baska bir kamu idaresine (Erzurum il Milli Egitim Miidiirliigiine) devredilen
95.722,07 TL tutarindaki taginirlarin muhasebe kayitlarinda sadece 255 Demirbaglar Hesabu ile
257 Birikmis Amortisman ve Deger Diisiikligii Karsiligi hesabinin kullanildigr gériilmektedir.
Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore tasinir ¢ikis islemlerinde, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ve 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin da kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Tasmir Kayit Yonetim Sistemi iizerinden yapilan hurdaya
ayirma isleminin muhasebe sistemine otomatik olarak iletildigi, bu sistemde kayitlarin manuel
miidahaleye kapali sekilde olusturuldugu ifade edilmistir. Tasinir Kayit Yonetim Sisteminde
hurdaya ayrilma isleminde “satis” segenegi secilirse 294 no.lu hesabin ¢alistigi, “imha etmek”
segenegi segildigi zaman 294 no.lu hesabin ¢alismadigi; idarenin yaptigi islemin imha oldugu
ve bu nedenle 294 no.lu hesabin ¢alismadigi belirtilmistir. Sistemle ilgili oldugu i¢in idarenin
herhangi bir sorumlulugu olmadig1 belirtilmistir. Idare devir islemi ile ilgili olarak Tasinir Kay1t
Yonetim Sistemi tizerinden gerceklestirilen islemlerin muhasebe sistemine otomatik olarak
iletildigi, sistemde 294 no.lu hesabin calistirilmadigimi belirtmistir. Idarenin, muhasebe
kayitlarina manuel miidahale imkan: bulunmadigindan, eksik muhasebe kayitlarina iliskin
herhangi bir sorumlulugu bulunmadigi hususu da cevapta yer almaktadir. Tasinir Kayit

Yonetim Sisteminde, Idarenin iddia ettigi sekilde aksama/sorun mevcutta Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 tarafindan sistemin gozden gecirilmesi uygun olacaktir.

Sonug olarak, hurdaya ayrilan veya baska idareye devredilen dayanikli taginirlarin
cikisina iliskin muhasebe islemlerinde, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak 294 ve 299 no.lu

hesaplarin da kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Hizmet Ahmlarinda Kalkinma Idarelerinin Kalkinma Ajanslari

Icin Diizenlenen Mevzuata Tabi Tutulmasi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Miidirligii tarafindan
Kalkinma Ajanslarinin ortak ihtiyaglari i¢in bazi hizmetlerin dogrudan temin yontemiyle alimi

isine Bolge Kalkinma Idarelerinin de dahil edildigi gdriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirliigii tarafindan 2024 yilinda uygulanmak tizere
Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve ihale Usul ve Esaslari’na gore

dogrudan temin usulii ile agagida belirtilen alimlar yapilmistir:

- Bir Sirketten bir y1l stireli bilgi sistemleri alim isi gergeklestirilmis, s6z konusu alima
iliskin Cergeve Protokol (sozlesme) 25.12.2023 tarihinde imzalanmis, Protokol kapsamina tiim

Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 da dahil edilmistir.

- Bir Haber Ajansindan bir yil siireli medya takip sistemi alim isi gergeklestirilmis, soz
konusu alima iliskin Cergeve Protokol (sozlesme) 31.12.2023 tarihinde imzalanmis, Protokol
kapsamma tiim Kalkinma Ajanslar1 ve Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari da dahil

edilmistir.

S6z konusu Esaslar’m “Temel {lkeler” baslikli 4’iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda,
“Ajanslar arasi koordinasyonu ve uygulama birligini saglamak tizere kaynaklarin verimli
kullanilmasini teminen Ajanslarin ortak ihtiyaclarina yonelik mal ve hizmetler icin Bakanlik
koordinasyonunda merkezi diizeyde sartname hazirlanarak fiyat teklifleri toplanip ekonomik
agidan en avantajl teklif belirlenebilir. Bu mal ve hizmetler ajans tarafindan dogrudan temin
yolu ile alinir. Satin alma dosyasina,; bakanlik protokolii, merkezi diizeyde hazirlanan sartname
ve fiyat teklifleri eklenir. Ajans gerek gormesi durumunda taraflarin yiikiimliliikleri i¢in ayrica

sozlegsme imzalar.” hilkmii yer almaktadir.

Bu fikra kapsaminda Kalkinma Ajanslar1 merkezi diizeyde yapilacak islemlerle ortak
olarak dogrudan temin yontemiyle ihtiyaglarini karsilayabilirler. Ancak Kalkinma Ajanslar

icin getirilen ihtiyaglarin ortak teminine iliskin Usul ve Esaslar’da Bolge Kalkinma Idaresi
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Baskanliklarina yer verilmemistir.

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olup Kalkinma Ajanslari ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, Genel Miidiirliik

tarafindan Kalkinma Ajanslari i¢in yapilan ortak alim protokollerine dahil edilemez.

Kamu Idaresi tarafindan, bahsedilen hizmet alimlarinin Bakanlik koordinasyonunda
gerceklestirildigi ve s6z konusu islemlere iliskin mevzuata aykiriligin giderilmesi konusunda

gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin Bakanliga yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bakanlik koordinasyonunda yapilacak ortak satin alma islerine Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin dahil edilmesinin  mevzuata uygun olmadig

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Y1li igerisinde
Harcanamayan Proje
Odeneklerinin
Uygulayici Kuruluslarin
Actig1 Banka
Hesaplaria Blokeli
Olarak Aktarilmasi ve
Bu Kaynaklarin Takip
Eden Yillarda
Muhasebe Sistemi
Disinda Yonetilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024
yilinda tekrar bulgu yazildi.
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