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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK), 02.07.2018 tarih ve 702 sayili Niikleer Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile kurulmus, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve

sorumluluklar1 belirlenmistir.

702 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) Anayasa Mahkemesinin
30.12.2020 tarih ve 2020/81 sayil1 Karar1 ile Kararnamenin yetki Kanunu kapsaminda olmadigi
gerekgesiyle iptal edilerek iptal kararinin da 09.03.2022 tarihinde yiiriirlige girmesine karar
verilmesi sonrasinda yeni diizenlemeye iliskin 05.03.2022 tarih ve 7381 sayili Niikleer

Diizenleme Kanunu ¢ikarilmis olup 08.03.2022 tarihinde de yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun’la beraber ayrica, 95 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilarak 08.03.2022 tarih ve 31772
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Kararname ile NDK’nin kurulusu, isleyisi, gorev, yetKi
ve sorumluluklart ile teskilat ve personeline iliskin esaslar yeniden diizenlenerek, onceki
diizenlemelere iliskin olan 4 numarali Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 785-792’nci

maddeleri ile Niikleer Diizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi yiiriirliikkten kaldirilmastir.

7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu ile barisgil kullanim ilkesi esas alinarak,
niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iligskin faaliyetlerin yiiriitiillmesi sirasinda ¢alisanlarin,
halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin zararl etkilerden korunmasina yonelik ilke ve esaslar ile
taraflarin sorumluluklar1 belirlenmistir. Niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin

faaliyetler ve bu faaliyetlerle ilgili kisi, tesis, cihaz ve maddeler de Kanun kapsamina alinmistir.

95 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de kurulus, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklar, teskilat ve personele iliskin usul ve esaslar ile Kurum’un diizenledigi faaliyet,
konu ve alanlar, Kurum’dan yetki belgesi, onay, izin veya lisans alinmasi gereken hususlar,

denetime iliskin ayrintilar diizenlenmistir.
Kurum asagidaki faaliyet, konu ve alanlar1 diizenlemekle gorevlendirilmistir.

a) Calisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin radyasyondan korunmasi.
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b) Niikleer enerji ve radyasyona iliskin faaliyetlerde giivenlik, emniyet ve niikleer

glivence.

C) Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesislerinin kurulmasina,

isletilmesine, isletmeden ¢ikarilmasina veya kapatilmasina iliskin tiim faaliyetler.

¢) Niikleer maddelerin ¢ikarilmasi, tiretilmesi, taginmasi, depolanmasi, ihracati,

ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, islenmesi, yeniden islenmesi ve kullanilmasi.

d) Radyasyon kaynaklarinin iiretilmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati, ithalati,
ticareti, bulundurulmasi, devri, kullanilmasi, kurulmasi, degistirilmesi, sokiilmesi, bakimi ve

onarimi.

e) Radyoaktif atiklarin bulundurulmasi, devri, islenmesi, tasinmasi, depolanmasi,

ithracati, ithalat1 ve bertarafi.

f) Niikleer giivence kapsaminda Kurum tarafindan belirlenen madde, malzeme,

ekipman, sistem, bilesen veya ilgili teknolojinin ihracat1 ve ithalati.
9) Radyasyon acil durum yonetimi.
g) Gorev ve yetki alanina giren faaliyetlere iligkin personelin nitelikleri ve egitimi.
h) 7381 sayili Kanun kapsaminda idari yaptirimlara iligkin is ve islemleri yiiriitmek.

i) Gorev ve yetki alanina giren ve Kurul tarafindan belirlenecek diger konu, alan

ve faaliyetler.

Kendi mevzuatina ilave olarak NDK faaliyetlerini yonlendiren ana mevzuat asagidaki
gibidir;

- 2690 say1l1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu,
- 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
- 6085 sayilt Sayistay Kanunu,

- Biit¢e Kanunlari,

- Kamu Thale Mevzuati.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

NDK kendine verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere; Kamu
tiizel kisiligine haiz, ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde tahsis edilen mali
kaynaklarini serbest¢ce kullanan idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili Kanun’a ekli (I11)
sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ile iliskilendirilen Kurumun merkezi Ankara'da olup tasra teskilati bulunmamaktadir.
Ancak gorev ve yetki alanina giren faaliyetlere iliskin gerek goriilen yerlerde Kurul karari ile

merkeze bagli birimler kurabilme imkan1 verilmistir.

NDK, 7381 sayili Kanun, 95 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve ilgili diger

mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Teskilat yapis1 Kurul ve Baskanliktan olugsmaktadir.

Kurul, Kurumun karar organi olup biri Baskan biri ikinci Bagkan olmak {izere
Cumhurbagkani tarafindan atanan bes iiyeden olusur. Cumhurbaskani, atamayla birlikte
Baskani1 ve ikinci Baskan1 da gorevlendirir. Uyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde,
bosalan iiyelige en geg iki ay iginde atama yapilir. Bu sekilde atanan kisiler, yerine atandiklari
liyenin gorev siiresini tamamlar. Niikleer faaliyetlere iligkin yetkilendirmeler ve onaylar ile
ilgili kararlar almak Kurulun en o6nemli gorevi olup mevzuatinda diger gorevleri de

belirlenmistir.

Kurul Baskani ayni zamanda Kurumun da baskanidir. Idare, genel yonetim ve
temsilinden sorumlu Baskan, iki baskan yardimcisi ve asagida gosterilen hizmet birimlerinden

olusmaktadir.
a) Niikleer Tesisler Dairesi Bagkanligi,
b) Radyasyon Uygulamalar1 Dairesi Bagkanligi,
C) Emniyet ve Giivence Dairesi Baskanligi,
¢) Radyasyondan Korunma Dairesi Bagkanligi,
d) Denetim Dairesi Baskanligi,
e) Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi,

f) Hukuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
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Q) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
g) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
h) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

1) Kurul Hizmetleri Miidiirligi.

Hizmet birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek iizere sayisi ve gorev dagilimi

Kurul karari ile belirlenen grup baskanliklar1 kurulabilir.

95 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger mevzuatla Kuruma verilen gérev ve
yetkilerin gerektirdigi asli gorev ve hizmetler, Niikleer Diizenleme Uzmani ve Niikleer
Diizenleme Uzman Yardimcilarindan olusan meslek personeli ile diger personel eliyle
yurdtiliar. Kurum personeli kendi mevzuatinda diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

Ayrica, Kurumun kadro sayisinin yiizde onunu asmamak tizere ilgili mevzuatta
belirtilen siire kosulu dikkate alinmaksizin asli gorevlerine iliskin olarak uzmanhgina ihtiyag
duyulan iiniversite Ogretim {yeleri Baskanmn talebiyle Kurumda gecici olarak

gorevlendirilebilmektedir.

Yine 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel calistirilmasina dair
hiikiimlerine bagli kalinmaksizin Kurumun gorev alani ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren

konularda yerli ve yabanci uzmanlar sézlesmeli personel olarak calistirilabilir.

Kurumun halen galisan sayisi, kurul tiyesi 4 (ikinci bagkan ve 3 {iye), memur 286, isci
24 kisi olmak tizere 310 kisiden olusmaktadir. Bu say1, gecici goérevli 7 memur ve 1 isci ile
beraber toplam 318 kisiyi bulmaktadir. Ayrica hizmet alimi yolu ile ¢alisan 66 personel

bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

NDK 7381 sayili Kanun, 95 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve ilgili diger
mevzuat ile verilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere; Kamu tiizel kisiligi
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 5018 sayili Kanun’a ekli (I11) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Kurum, 5018 sayili Kanun’un bazi maddelerine tabi

olmakla beraber bazi maddelerine iliskin hiikiimlerden de istisna edilmistir.
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7381 sayili Kanun hiikiimlerine gore Kuruma diizenleyici faaliyetlerini zafiyete
ugratacak, bu faaliyetlerle c¢elisecek veya faaliyetlerini etkin bir sekilde yiirlitmesini
engelleyecek yiikiimliiliikler verilemez. Kurumun mal ve varliklar1 devlet mali sayilir. Mallari,
varliklar1, hak ve alacaklar1 haczedilemez ve rehnedilemez. Siiresinde 6denmeyen alacaklari
6183 sayili Kanun’un 51°nci maddesinde belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi
ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. Uygulayacagi islem ve hizmet

bedellerine iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir.

Mali 6zerklige sahip olan Kurum, ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
kendisine tahsis edilen mali kaynaklarini serbestce kullanir. Gelirlerinin giderlerini karsilamasi

esas olup karsilamamasi1 durumunda aradaki fark genel biitceden 6denir.
Kurumun gelir kalemleri sunlardir:
a) Islem ve hizmet bedelleri,
b) Yayn ve sair gelirleri,
C) Kuruma yapilacak bagislar,
¢) Kuruma ait taginir veya tasinmazlarin gelirleri,
d) Genel biitgeden yapilacak hazine yardimlari.

Kurumun hesap yili mali y1l olmakla beraber Kurul karart ile bes yila kadar yillara sari
yiikklenmelere ait s6zlesmeler yapilabilmektedir. Demirbas, varlik satis1 ve benzeri islemlerine,
biitge uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Kurumun i¢ denetim usul ve
esaslar1, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Kurumun tabi oldugu
hiikiimleri sakli kalmak iizere Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. Kurum,
Hazine ve Maliye Bakanliginca mali konulara iliskin yapilan diizenlemelere tabi olup mali is
ve islemleri de Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan gergeklestirilmektedir.
Muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye

Bakanliginin “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” lizerinden yiiriitillmektedir.

Miilga 702 sayili KHK ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, paylariin en az yiizde elli biri Kuruma ait olan Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi
(NUTED AS) unvam altinda bir anonim sirket kurulmus olup Kurum Biitcesinden sermaye
olarak bir milyon TL 6denmistir. Sirketin denetimi, 3346 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
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Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

hiikiimleri ¢ergevesinde Sayistay tarafindan ayrica yapilmaktadir.

Kurumun 2024 yili Biitce Gelirlerine ve Biitce Giderlerine iliskin gerceklesme

durumlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gelir Gerc¢ceklesme Tablosu

Biitce Gelir . .. : . . . | Gergeklesme | Biitce Gelirleri
Kodu Adi Tahmini B“tf_‘f_f)e'" i |Red V(.?Bdel“ Net B'('_trﬁ_e)ee"” Yiizdesi icindeki Payt
(TL) (%) (%)
03 | Tesebbisve 1441949200000 | 94506048019 | 12.067.823,64 | 933.001.65655 65,73 95,65
Miilkiyet Gelirleri
05 | Diger Gelirler 0,00 42.544.375,34 80.540,52 |  42.463.834,82 4,35
TOPLAM 1.419.492.000,00 | 987.613.855,53 | 12.148.364,16 | 975.465.491,37 68,72 100,00

Kurumun 2024 yil1 biit¢e geliri 987.613.855,53 TL, red ve iadeler ise 12.148.364,16 TL
gerceklesmis olup net biitge gelirleri 975.465.491,37 TL dir. Biitge gelirleri iginde en 6nemli
gelir kalemi tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olup toplam gelirler igindeki payr %95,65

oranindadir.

Tablo 2: Gider Gerceklesme Tablosu

Biitce Baslangic | Toplam Biitce . c1 . Gerceklesme | Biitce Giderleri
Kodu Ad1 Odenegi Odenegi Butgzgrﬁ)lderl Yiizdesi icindeki Pay:

(TL) (TL) (%) (%)

01 | Personel Giderleri 195.736.000,00 | 237.283.584,00 | 220.477.833,36 92,92 28,89
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 44311.00000 | 25.26141600| 21.47214495| 85,00 2,81

Devlet Primi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 561.340.000,00 | 577.770.000,00 | 495.789.661,91 85,81 64,96
05 | Cari Transferler 15.880.000,00 15.880.000,00 15.449.494,73 97,29 2,02
06 | Sermaye Giderleri 602.225.000,00 | 602.225.000,00 10.031.697,57 1,67 1,31

TOPLAM 1.419.492.000,00 | 1.458.420.000,00 | 763.220.832,52 52,33 100,00

Mali 6zerklige sahip olup gelirleri ile giderlerini karsilamasi esas olan Kurumun 2024
yil1 baslangig biitge 6denegi 1.419.492.000,00 TL, ek 6dencklerle birlikte toplam biitge 6denegi
1.458.420.000,00 TL olurken toplam biitce giderleri 763.220.832,52 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitce giderlerinin biiyiik kismi, mal ve hizmet alimi giderleri (%64,96) ile personel
giderlerinden (%28,89) olugmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore ise; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin NDK’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 faaliyet giderleri toplami 806.401.683,59 TL,
net faaliyet gelirleri toplami1 988.124.903,91 TL, dénem olumlu faaliyet sonucu 181.723.220,32
TL olup enflasyon diizeltmesi ile donem olumlu faaliyet sonucu 738.827.770,36 TL olarak

gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

NDK, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili Kanun’a ekli

(IIT) sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  tim mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda uygulanacak cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenmistir. Detayli hesap planlarina iliskin hususlar

da Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

Kurumunun muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligimin “Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi” tizerinden yiiriitiilmekte olup, y1l sonunda da bu Yo6netmelik’te 6ngoriilen mali rapor

ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida gosterilenler
denetime sunulmus olup, s6z konusu denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dl¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,

tist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

NDK, 5018 sayili Kanun’un eki (lll) sayili cetvelde gosterilen diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasinda yer almakla birlikte bu Kanun’un bazi hiikiimlerinden istisna
edilmistir. I¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin maddeler de istisna kapsaminda bulunan
hiikiimler arasinda yer almistir. 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu’nda i¢ kontrol ve i¢
denetim usul ve esaslar1 yer almamis oldugundan i¢ kontrol faaliyetleri diger diizenlemeler
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda olmak iizere; yapilan incelemeler sonucunda ig¢

kontrol sisteminin bes bilesenine yonelik olarak asagida yer alan degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi, disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ve hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmis olup kurum g¢alisanlarina duyurulmaktadir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan zamaninda yayimlanmus ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin
performans programi bulunmamaktadir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemis, olusturdugu Risk Yonetim Sistemi iizerinden takibini yapmaktadir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali, olasi etkisi, siirece etKisi,

cevap verme yontemleri ve sorumlulari belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. YetKi
devirleri mevzuata uygun olarak yapilmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 bulunmamaktadir.
Izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi bulunmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

calismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Niikleer Diizenleme Kurumunun 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Niikleer Tesislerde Bulunan Is Ekipmanlar: I¢cin Saghk ve Giivenlik

Sartlarna iliskin Bir Diizenleme Bulunmamasi

Kurumda yapilan denetimlerde halihazirda niikleer tesislerde bulunan is ekipmanlari
icin saglik ve giivenlik sartlarina iliskin bir diizenleme bulunmadigi, yetkili kurumlarla yapilan
goriismelerin sonuca ulasamamasi nedeniyle, mevcut durumda bu konudaki hukuki boslugun

giderilemedigi goriilmustiir.

25.04.2013 tarihli ve 28628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeliginin 2’nci maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendi "Bu Yonetmelik; b) 8/8/2020 tarihli ve 31207 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Emniyetine Iliskin Yéonetmelik kapsamindaki niikleer
tesislerde bulunan is ekipmanlarina, uygulanmaz." hiikmiinii amirdir. Bu hiikiim ilgili

Yonetmelige, 18.02.2022 tarihinde eklenmistir.

Mezkir hiikkmiin ilgili Yonetmelige eklenmesi 6ncesinde yapilan degisiklik ¢aligmalari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Niikleer Diizenleme Kurumuna (NDK)
sunulmus olup Kurum tarafindan Bakanliga onerilen metin, “Niikleer tesislerde bulunan is
ekipmanlar: ile iyonlastirict radyasyon yayan is ekipmanlart igin bu Yonetmelikte yer alan
asgari sartlara uyulur. Ihtivac duyulmas: halinde Bakanlik tarafindan, Niikleer Diizenleme
Kurumunun goriisii alinarak bu ekipmanlara yonelik ayrica diizenleme yapilir.” seklindedir.
Bakanlik tarafindan gonderilen taslaklarda "MNiikileer tesislerde bulunan is ekipmanlar: ile
radyasyon yayan is ekipmanlar: icin bu Yénetmelikte yer alan asgari sartlara uyulur. Ihtiyag
duyulmasi halinde bu ekipmanlara yénelik ayrica diizenleme yapilir.” ifadesine yer verildigi,
niikleer tesislerde bulunan is ekipmanlarmin mezkdr Yonetmeligin kapsaminin disinda
birakilmasi hususunun goriise agilan taslaklarda yer almadigi, NDK tarafindan kapsam dist

birakmanin 6nerilmedigi veya diizenlemeye uygun goriis verilmedigi anlasilmistir.
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20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki gok
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri arasinda bulunan niikleer tesislerin, bu Kanuna dayanilarak
cikarilan bir Yonetmelikte kapsam disi birakilmasinin nedeni anlagilamamistir. Konunun

sarahate kavusabilmesi i¢in Kurum tarafindan Bakanliga,

“Niikleer giivenlik ve is saghgi ve giivenligi bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.
Nitekim 05.03.2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanununun 3 zincii maddesinin
altinci fikrast "Niikleer enerji ve radyasyona iliskin faaliyetleri bu Kanun kapsami disindaki
alanlarda diizenleyen ya da denetleyen diger kamu kurum ve kuruluslarimin idari islem ve
eylemleri giivenlik, emniyet ve niikleer giivenceyi zafiyete ugratacak sekilde tesis edilemez.”
hiikmiinii amirdir. Ilaveten, 29.05.2018 tarihli ve 30435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Niikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma Yonetmeliginin is saglhgi ve giivenligi baslikli 23
tincii maddesi "Niikleer tesislerde is saghgi ve giivenligi ile ilgili hususlarda 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayil: Is Kanunu ile 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil: Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ve
is saghgr ve giivenligi ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.” hiikmiinii amirdir. Bu
kapsamda, niikleer tesislerin ilgili Yonetmeligin kapsami disinda tutulmas: nedeniyle niikleer
giivenlik ve radyasyondan korunma agisindan zafiyet olusabilecegi degerlendirilmektedir.
Sonug olarak hdlihazirda niikleer tesislerde is ekipmanlarinin kullamiminda saghk ve giivenlik
sartlarina iligkin bir diizenleme bulunmamasi Ve is saghgi ve giivenligine iligskin hususlarin
7381 sayii Kanun ve 95 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle belirlenen Kurumumuz
gorev ve yetkileri dahilinde olmamasi1 sebepleriyle konu hakkinda olusan diizenleme
boslugunun ne sekilde giderilecegine iliskin goriis Ve degerlendirmelerinizin iletilmesi, gerekli
goriiltirse Bakanliginiz ve Kurumumuz arasinda konuya iliskin bir toplanti diizenlenebilecegi”
hususlarmin yazili olarak iletildigi gorilmiistiir. Akabinde Bakanlik ve Kurum katilimi ile
diizenlenen toplantida Y&netmelik ve eklerinde yer alan hangi hiikiimlerin bahse konu niikleer
tesis i¢in uygulanamaz oldugunun tespiti ve konuya iliskin ¢6ztim olabilecek periyodik bakim
sliresi Ve standart 6nerilerinin incelenmesine karar verilmis olup yapilan inceleme neticesinde
konu ile ilgili nihai Kurum degerlendirmeleri Bakanliga iletilmistir. Yazida yer alan Kurum

degerlendirmelerine asagida yer verilmistir:

“I- ... AS. yazist ve eki incelendiginde, ilQili Yonetmeligin gerekliliklerinin

uygulanmayacag sutmirli sayidaki is ekipmanlarindan bahsedildigi goriilmiistiir.

a. Ancak; yiiriirliikteki muafiyet hiikmii, niikleer enerji iiretimiyle ilgisi bulunsun

veya bulunmasin tesiste bulunan tim is ekipmanlarini Kapsam disinda biraktigindan ... A.S. 'nin
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saydigi ekipmanlar disindaki tiim is ekipmanlar: da Yonetmeligin kapsami disinda kalmaktadur.

b. Niikleer tesisler; 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanununda “niikleer madde
ctkarmak, iiretmek, iglemek, kullanmak, bulundurmak, yeniden islemek veya depolamak
amaciyla kurulmakta olan veya isletilen tesisi” seklinde tanimlanmustir. 17.03.2023 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Niikleer Tesislere [Iliskin Yetkilendirmeler Yonetmeligi
incelendiginde niikleer santraller (Akkuyu, Sinop ve gelecekte planlanacak tim niikleer
santraller), arastirma reaktorleri (ITU TRIGA, TENMAK TR-2), niikleer yakit iiretim Ve
yeniden isleme tesisleri, niikleer hammadde isleme tesisleri ve madenler gibi tesislerin
tamaminda yer alan is ekipmanlary yiiriirliikteki muafiyet hiikmiiniin kapsamina déhildir.
Niikleer tesis kavraminin yalnizca niikleer santralleri ihtiva etmemekte oldugu da goz oniinde
bulundurularak bahse konu tesislerde yer alan her tirlii is ekipmanmmin Is Ekipmanlarinin
Kullamiminda Saghk ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi hiikiimlerinden muaf tutulmasi

hususunun yeniden degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2- Yonetmeligin amacumin igyerinde is ekipmanlarmin kullaminuyla 1gili saghk ve
giivenlik yoniinden uyulmasi gerekli asgari sartlar: belirlemek oldugu, calisanlarin saghklarin
korumaya ve giivenliklerini saglamaya yonelik diizenlemeler icerdigi anlasiimaktadwr. Bu
konular Kurumun gorev ve yetki alaminda bulunmadigi gibi Kurum tarafindan yapilan

yetkilendirmelerin konusu da degildir. Soyle ki;

a. Niikleer Diizenleme Kurumu; ¢alisanlarin, halkin, ¢cevrenin ve gelecek nesillerin

radyasyondan korunmasint saglamasina yonelik diizenleyici kontrol yetkisini haizdir.

b. Niikleer Diizenleme Kurumu, niikleer tesislerdeki calisanlarin sagliklarin
korumaya ve giivenliklerini saglamaya yédnelik diizenlemeler yapmaktadr. Fakat bu
diizenlemeler is ekipmanlarmmin kullanimindan kaynakli olusabilecek her tirlii tehlikeyi
onlemeye yonelik degil, yalnizca ¢alisanlarin iyonlastirict radyasyonun zararly etkilerinden

korunmasint saglamaya yoneliktir.

C. Kurumun niikleer giivenlik, niikleer emniyet ve niikleer giivencenin
saglanmasina yonelik gorevieri disinda Kuruma ihtisas alani disinda farkli bir gérev

hasredilmesi 7381 sayili Kanuna uygun degildir.

3- 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanununun 3 incii maddesinin altinct fikrasi
“Niikleer enerji ve radyasyona iliskin faaliyetleri bu Kanun kapsami disindaki alanlarda

diizenleyen ya da denetleyen diger kamu kurum ve kuruluslarmin idari iglem ve eylemleri
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giivenlik, emniyet ve niikleer giivenceyi zafiyete ugratacak sekilde tesis edilemez.” hiikmiinii

amirdir. Bu baglamda;

a. Niikleer tesislerde bulunan ¢alisanlarin is ekipmanlarinin kullaniminda is kazast
olarak nitelendirilebilecek olaylarla karsilasmalar: durumu her zaman iyonlastirici
radyasyona maruz kalma riski olusturmamaktadir. Ancak bir ekipmanin uygun olmayan sekilde
kullanimi dolaylr olarak niikleer giivenligi etkileyebilecek baskaca sonuglar dogurabilecektir.
Bu nedenle bahse konu muafiyet hiikmiiniin 7381 sayili Kanunun 3 dincii maddesinin altinci

fikrasina uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

b. Bu nedenle Is Ekipmanlarimin Kullamminda Saghk ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeliginin kapsamimin 7381 sayili Kanuna aykirilik teskil etmeyecek sekilde yeniden

diizenlenmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

4- [s Ekipmanlarimn Kullaniminda Saglhk ve Giivenlik Sartlart Yonetmeliginin 3/A
maddesinin birinci fikras: “(1) Bu Yonetmelik, is ekipmanlarimin isyerlerinde ¢alisanlar
tarafindan kullaniminda asgari giivenlik ve saghk sartlarina iliskin 16/9/2009 tarihli ve
2009/104/AT sayilr Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi dikkate alinarak Avrupa Birligi

mevzuatina uyum ¢ergevesinde hazirlanmigtir.” hiikmiinii haizdir. Bu baglamda;

a. Bazi Avrupa Birligi direktiflerinde agik sekilde niikleer amach kullanim igin
tasarlanan ekipmanlar ve benzeri hususlarin hari¢ tutuldugu bilinmekle birlikte soz konusu
Direktif incelendiginde niikleer tesislere iligkin istisnai bir hiikmiin bulunmadigr tespit

edilmistir.

b. Bu nedenle Kurum tarafindan ... A.S. nin ilgili yazilar: da dikkate alinarak
yapilan degerlendirmeler sonucunda, niikleer tesislerde bulunan is ekipmanlarinin
Yonetmeligin kapsamina déihil edilmesinde niikleer giivenlik agisindan bir sakinca bulunmadigt

degerlendirilmektedir.

5- Yapilan tiim aciklamalara ragmen muafiyetin ilgili Yonetmelikte muhafazasinin
tercih edilmesi durumunda muafiyetin 08.08.2020 tarihli ve 31207 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Emniyetine [liskin Yonetmeligine atif

vapilarak diizenlenmesinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda;

a. Atifta kullanilan Yonetmelik, niikleer tesisleri ve niikleer maddeleri hedef alan

hwrsizlik, sabotaj, yetkisiz erisim ve diger kotii niyetli girisimleri engellemek, tespit etmek ve
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gerektiginde miidahale etmek iizere fiziksel koruma onlemleri ile bilgi giivenligini ve siber
giivenligi  saglamaya yonelik onlemlerin  alimmasinmi ve bu onlemlerin  etkinliginin
stirdiiriilmesini saglamak tizere hazirlannugtir. BU Yonetmelik ne niikleer tesisleri belirlemeye

ne de bu tesislerdeki is ekipmanlarina yonelik diizenleme i¢ermektedir.

b. Iaveten bu Yonetmeligin, 11.06.2024 tarihli ve 32573 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Emniyetine Iliskin Yonetmeligin 24 iincii
maddesiyle yiiriirliikten kaldirildig: da dikkate alinarak diizenlemenin gozden gegirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.”

Bakanlik tarafindan bu yaziya 05.11.2024 tarihli ve E-35804503-010.03-421848 sayili
yaziyla cevap verilerek “Niikleer tesislerin 25/4/2013 tarihli ve 28628 say:li Resmi Gazete'de
yayimlanan "Is Ekipmanlarimin Kullamminda Saghk ve Giivenlik Sartlar: Yonetmeligi nin
kapsamina alinmas: konusunun ilgili Yonetmelik ¢calismalarinda degerlendirilmek iizere kayit

altina alindigr” ifade edilmistir.

Ozetle ve sonug olarak Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Emniyetine iligkin
Yénetmelik kapsamindaki niikleer tesislerde bulunan is ekipmanlari, Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi kapsami disinda birakildigindan
hélihazirda niikleer tesislerde bulunan is ekipmanlari igin saglik ve giivenlik sartlarina iliskin
bir diizenleme bulunmamakta olup ilgili Bakanliga gonderilen resmi yazi ve goriismelerin
tekrar ele alinarak bu konudaki hukuki boslugu giderici mevzuat diizenlemelerinin ivedi sekilde

tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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