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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi (Tiirkiye Ulusal
Ajansi), Disisleri Bakanligina bagh ve Avrupa Birligi Baskanligi ile ilgili, tiizel kisiligi haiz,

idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.

2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 4968 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle eklenen EK 2’nci
maddesi ile Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi kurulmustur.
Idare, 2011 yilinda 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile dénemin Avrupa Birligi

Bakanliginin ilgili kurulusu haline getirilmistir.

Idarenin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin doérdiincti bolimii ile
tekrar diizenlenmistir. idare, 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Disisleri Bakanliginin

bagli kurulusu ve Avrupa Birligi Baskanliginin ilgili kurulusu olmustur.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarmi Tiirkiye’de duyurmak, bu
programlara katilim ¢alismalarini yiiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa Komisyonuna
rapor halinde sunmak, s6z konusu programlarla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile gériismeleri

yiriitmek ve uygulama sdzlesmelerini imzalamakla gorevlidir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale
Sézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlarm alt diizenlemelerine tabi degildir. idare, kendi yiiriirliige
koydugu alt diizenlemeleri ile biitge, muhasebe, tasinir ve satin alma islerini yiiriitmekte ve bu

mevzuatta zaman zaman genel hiikiimlere atif yapmaktadir.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarmn yiiriitilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan ve asagida belirtilen diger ulusal nitelikli

diizenlemelere de tabi bulunmaktadir.
-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Kurulus Kararnamesi,

-Tiirkiye Ulusal Ajansi Insan Kaynaklar1 ve Uzmanlik Ynetmeligi,
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-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi Satin alma

Y 6netmeligi,

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi,
-Program Hesaplar1 Mali Islemler Yonergesi,

-Bagkanlik Biitcesi ve Bagkanhigin Ortak Oldugu Projelere iliskin Mali Islemler

Y Onergesi.

Idare, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarmin yiiriitilmesinde uluslararas
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan diger ulusal nitelikli diizenlemelere gére

de hareket etmekte olup bunlar:

-Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve

Anlagmast,

-Avrupa Toplulugu ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Genglik
Programia ve Hayat Boyu Ogrenme Alanindaki Eylem Programima (2007-2013) Katilimi ile
ilgili Mutabakat Zapti,

-Avrupa Birligi ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin Egitim
Ogretim Genglik ve Spor Alanlarindaki Birlik Programi Olan Erasmus’a Katilmu ile ilgili

Anlasma,

-Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin Avrupa

Dayanigsma Programina Katilim1 Hakkinda Anlagma,

-Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali Isbirligi Cergevesinde Temin
Edilecek Mali Yardimlarm Uygulanmasina Iliskin Cergeve Anlasma,

-Maliye Bakanlhig: Tiirkiye - Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Cerceve
Anlagmasi 1 Sira Nolu Genel Teblig,

-Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin Genel Biitce Kurallarina iliskin

Diizenleme,

-Ulusal Ajanslar Uygulama Rehberleridir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi (Tiirkiye Ulusal
Ajansi), Disisleri Bakanligina bagli ve Avrupa Birligi Baskanligi ile ilgili, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir kurum olarak yapilandirilmistir. 4 sayili  Cumhurbagkanligi

Kararnamesinde idarenin, kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 68’inci maddesinin sekizinci fikrasina gore
Tiirkiye Ulusal Ajansinda hizmetler ilgisine gére 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin

ek 23, 25, 26 ve 27°nci maddelerine gore istihdam edilen personel eliyle yiirtitiilmektedir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 68’inci maddesinin ikinci fikrasinda
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin ¢alisma usul ve esaslari
nin, Danigma Kurulunun toplantilarinin ve karar siireglerine iliskin esaslar ile diger hususlarin
Idare tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Baskanhigimin onayiyla yiiriirliige giren
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde Idare tarafindan
Tiirkiye Ulusal Ajansi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik diizenlenmistir. Bu
Yonetmeligin amact Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanliginin
caligma usul ve esaslart ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin

belirlenmesi olarak tespit edilmistir.

Yukarida sozii edilen Yonetmeligin 6’nc1 maddesine gore idare, kurum baskani, genel

koordinatorliikler, koordinatorliikler ve denetgilerden olusur.

Ajansi harcama yetkilisi Kurum Bagkanidir. Bagkan, idarenin sevk ve idaresi ile
programlar i¢in kullanilacak Avrupa Birligi fonlarinin Komisyon tarafindan belirlenen program
kurallarina uygun sekilde yonetilmesinden sorumludur. Baskan, yapilan anlagmalarin

uygulanmasindan Avrupa Birligi Baskanina karst sorumludur.

Genel koordinatorliikler, Ajansin Avrupa Birligi egitim, genglik ve spor programlart ile
ilgili faaliyetlerini ve destek hizmetlerini yiiriiten ana hizmet birimleridir. Her bir genel
koordinatorliik bir genel koordinatorden, ihtiyaca gore belirlenen sayida koordinatorliiklerden,

yeterli sayida uzman, uzman yardimeisi ve diger gorevlilerden olusur.

Idarenin teskilat yapisina gore Hukuk Isleri Koordinatorii, izleme ve Denetim
Koordinatorii, Veri Analizi Koordinatérii ve I¢ Denetciler dogrudan Baskana bagh

caligmaktadir.
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Idarede 3 adet genel koordinatorlilk ve bunlarm altinda faaliyetlerine gore cesitli

isimlerde kordinatorliikler olusturulmustur.

Idarede 2024 yili itibariyle, 4 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi Gegici 4’iincii
maddesi ile atanan 201 adet personel, 29 adet sozlesmeli personel ve 67 adet siirekli isgi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Mali yap1 Baskanlik Biitcesi ve Program Hesaplar1 olmak iizere ikili bir sistem iizerine

kuruludur.

Bagkanlik Biitgesi, Baskanlhigin idari giderleri, program katilim bedelleri ve ilave
program katkilarina iliskin giderler ile bunlara iliskin gelir tahminlerinden olusmaktadir.
Biitgeleme ise analitik biitge sistemine paralellik arz eden finansman ve ekonomik
siiflandirmaya gore hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Biitce hazirlik siireci Biitce ve

Finansman Koordinatorliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Program Hesaplar1 Baskanlik biit¢esi disinda takip edilmektedir. Hesaplarin hukuki
dayanagi, kapsamui, siiresi, finansmani, uygulama usul ve esaslari imzalanan program hibe
anlagmasi ile olusmaktadir. Her bir program ayri bir hesapta izlenmektedir. Hesapta yer alan
fonun kullanimi, hesabin isleyisi, muhasebesi ve raporlanmasi hibe anlasmasinda yer alan
usullere gore takip edilmekte ve séz konusu hesaplarin Bagkanlik biit¢esi ve muhasebesiyle

baglantis1 bulunmamaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 68'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda

Idarenin gelirleri sayilmistir. Buna gére Merkezin gelirleri:

e Avrupa Birligi Bagkanlig1 biit¢esine her y1l konulacak programlara katki pay1,
¢ Avrupa Komisyonunun tahsis edecegi mali yardimlar ile faiz,

e Bagis gibi diger gelirlerden olusur.

Katki1 pay1 ve Avrupa Komisyonunun tahsis edecegi mali yardim, Merkez adina agilacak
banka hesaplarinda tutulur. Katki pay1 her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
bu hesaplara aktarilir. Komisyon tarafindan bu hesaplara aktarilan mali yardimin
kullanilamayan kism1 Avrupa Komisyonuna iade edilir. Bu kaynagin nemalandirilmasi halinde,

nemanin Avrupa Komisyonunun tahsis ettigi mali yardima tekabiil eden miktari, Avrupa
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Komisyonu adina Idare tarafindan muhafaza edilir ve talep edildigi takdirde Avrupa
Komisyonuna iade edilir. Avrupa Komisyonunun tahsis ettigi mali yardim disinda kalan gelir

gider fazlasi bir sonraki yil kullanilmak iizere Idare adina agilan hesaplarda tutulur.

Biit¢enin 6nemli bir bolimii Avrupa Birligi Bagkanligi biitgesinin transferler tertibinden
saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi ile Idareye
4.170.416.000,00 TL odenek tahsis edilmistir. Ancak, Erasmus+ ve Avrupa Dayanisma
programlarina katilim bedeli 6denmesi i¢in gereken 170.015.152,00 Avro karsiligi TL tutarin

mevcut 6denegi asan kismi i¢in genel biitceden ilave 6denek talep edilmistir.

Toplamda 2024 Ajans Baskanlik Biitgesine aktarilan Avro’nun TL karsilig
5.951.416.000,00 TL olmustur. Onceki dénemden devreden gelir ve faiz gelirleri ile toplam
gelir 6.450.898.557,00 TL olarak biit¢e revizyonu yapilmistir.

Idarenin 2024 yili 6denek, gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1l Gelir Gerceklesmeleri

Ekonomik Kod Aciklama Tahmin Gelirler
600.03.01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0,00 8.300,00
600.04.02 Genel Biitge Katkisi 5.951.416.000,00 5.951.416.000,00
600.04.01 AB Bagis ve Hibeler 260.440.260,00 316.626.301,49
600.05.01 Faiz Gelirleri 5.000.000,00 79.552.019,99
600.05.09 Diger Cesitli Gelirler 234.042.297,00 19.238.998,80
600.05.90 Diger Gelirler 0,00 2.199.268,40
600.11 Olumlu Kur Farki 0,00 52.375.347,44
TOPLAM 6.450.898.557,00 6.421.416.236,12

Tablo 2: 2024 Yih Gider Gerceklesmeleri
Ekonomik
Kod Odenek Harcama
1 Personel Giderleri 246.077.104,00 233.916.680,84
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2 Devlet Primi Giderleri 82.848.321,00 43.102.636,65
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 181.936.276,00 123.100.840,73
5 Cari Transferler 5.958.904.000,00 5.953.985.790,97
10 Faaliyet Destegi 20.000,00 0,00
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Deger ve Miktar Degisimleri
11 (Olumsuz Kur Farki) 0,00 23.948.475,25
13 Amortisman Giderleri 0,00 11.331.851,42
14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 7.463.604,53
TOPLAM 6.469.785.701,00 6.396.849.880,39

2024 yili gider gerceklesmeleri tablosu biitce giderleri {izerinden yapilan harcamalari
kapsamaktadir. 2024 yili gelir gergeklesmeleri tablosu ise tahakkuk esasinda dayali olarak

olusturulmustur.

Idarenin 2024 yili Net Faaliyet Geliri 6.421.416.236,12 TL; Net Faaliyet Gideri ise
6.396.849.880,39 TL'dir.

Enflasyon Diizeltmesi Uygulama Kilavuzunda; “Enflasyon diizeltmesine iliskin dénem
sonu kaytlar: Enflasyon diizeltmesine yonelik kayitlar tamamlandiktan sonra sonuglart iceren
698- Enflasyon Diizeltmesi Hesabimin bakiyesi ilk diizeltme yilinda 690-Faaliyet Sonuclar:
Hesabwina aktariimadan dogrudan 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuc¢lar: veya 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart hesaplarimin  “98-Gegmis Yillar Enflasyon
Farklart” yardimct hesabina kaydedilecektir. Bu kayit, 698 kodlu hesabin her yardimct hesabt

icin ayrt ayrt yapilacaktir.” denilmektedir.

Kurumda ilk defa 2024 yili sonu itibari ile diizeltme islemi yapildig1 igin
124.579.570,11 TL tutarindaki enflasyon diizeltmesi 570 ve 580 hesaplara alinmig olup, 2024
yili faaliyet sonucunu etkilememektedir. Buna gore, 2024 yili olumlu faaliyet sonucu
24.566.355,73 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idarenin biitgesi ve harcama usulleri merkezi yénetim kapsamindaki idarelerin tabi
oldugu 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmay1p, Biitge
ve muhasebe islemleri Tiirkiye Ulusal Ajans1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore gerceklestirilmektedir.

Yukarida sozii edilen Yonetmeligin hazirlanmasinda Avrupa Birligi Egitim Genglik
Programlarinda yer alan gereklilikler dikkate alindigindan program faaliyetlerine iliskin
muhasebe islemlerinde 6zel diizenlemeler igermektedir. Bagkanlik biit¢esi kapsamindaki tiim

mali islemler genel yonetim kapsamindaki kurumlara iliskin muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
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yiiriitiiliirken, program hesaplarinin ytriitilmesinde Avrupa Birligi mevzuati ¢ergevesinde
belirlenen ilkelere gére muhasebe islemleri olugturulmaktadir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda Baskanlik biitgesi
ve Bagkanligin ortak oldugu projelere iliskin mali islemler Baskanlik Biitgesi ve Baskanligin
Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler Y&nergesi’ne , program hesaplarina iliskin mali
islemleri ise Program Hesaplar1 Mali Islemler Y&nergesi’ne gore gerceklestirilmektedir.

Tirkiye Ulusal Ajanst Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde muhasebe
islemlerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmistir. Muhasebe islemleri, yevmiye
tarihi, miiteselsil sira numarasina goére ve maddeler halinde ©once yevmiye defterine
kaydedilmekte; buradan da biiyiik defter ve yardimci hesap defterlerine bir sekilde
dagitilmaktadir.

Hesap donemi Bagkanlik biitgesi igin takvim yilidir. Program hesaplarinda ise hesap
dénemi program hibe anlagsmasinda ilgili program i¢in agikga belirtilen siiredir. Program hesap
donemi uygulama yili anlagsmasiyla baslamakta ancak ilgili proje i¢in yapilan ilk 6demeden
sonra projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi siireglerinin birden
fazla yili kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi
uygun goriilen yillara yaygin donemleri kapsamaktadir. Hatta program hesaplari, hibe
iadelerinin tamami iade alinana veya ilgili alacaktan feragat edilene kadar acik
tutulabilmektedir. Uygulamanin bu sekilde gerceklestirilmesinde Avrupa Komisyonu
direktiflerinin etkili oldugu ve halihazirdaki mevzuatinda bu sekilde yiiriitiillmesini 6ngordiigi
anlagilmaktadir.

Denetim, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
denetime sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
alinarak yiiriitiiliip sonuglandiriimastir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Faaliyet sonuglar tablosu,

« Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmigtir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa tabi degildir. Kurumun
mevcut i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalarinin, genel kabul gormiis uluslararasi standartlar

ve uygulamalar ¢ercevesinde degerlendirmesi bagliklar halinde asagida yer almaktadir.

Genel kabul gormiis tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. i¢ kontrol idarenin yonetim sorumlulugu
cergevesinde mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki
diizenlemelere uygun hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren

kontrollerdir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare, ic kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerd, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, genel kabul
gormiis kontro standartlarina ve Idare'nin i¢c mevzuatma uygun olarak kurulmustur. Tiirkiye
Ulusal Ajansi Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde 6n mali kontrol islemlerinin yiiriitilmesine

iliskin hiikiimler mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigindan

Stratejik Plan, Idare Faaliyet Raporu ve Performans Programi hazirlamamistir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢c denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 mevcuttur.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Kurum

personeli tarafindan sahiplenildigi anlagilmaktadir.

Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Idare, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'na tabi degildir. Bu sebeple
muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanhiginin muhasebe sistemine gore

yuritiilmemektedir. 2022 yilinda kendi i¢ imkanlari ile bir muhasebe programi gelistirmis ve
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islemlerini bu program tizerinden gergeklestirmeye baslamistir. Sonug olarak i¢ kontrol sistemi
ve kurumsal risk yénetiminin, iist ydnetim ve idare personeli tarafindan sahiplenildigi goriilmiis
olup i¢ imkanlarla gelistirilen ve kullanilan muhasebe programina iligkin kontrollerin

tyilestirilme ¢alismalarinin devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi'nin (Tiirkiye Ulusal
Ajansi) 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmamasi nedeniyle
yillik izinlerinin biriktigi ve s6z konusu kisilerin yillik izinlerini kullanmak yerine emekli
olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almay1 tercih etmeleri sonucu Idareye ek mali

kiilfet olusturabilecegi tespit edilmistir.

18.10.1982 tarih ve 2709 Kanun numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “B.
Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’ nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlar igin bir
hak oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla

diizenlenecegi dngdrilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanununun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Kanunun yukarida bahsedilen 60°nc1 maddesindeki hitkmiine dayanilarak
hazirlanan, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yillik Ucretli Izin Yonetmeliginde de yillik iicretli iznin uygulanmasi hususunda 4857 sayili

Kanuna paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Diger taraftan, 4857 sayili Kanunun 103’incti maddesinde; yillik tcretli izni bu
Kanunun 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya 59 uncu maddesindeki hak edilmis izni
kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1
maddesinde belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isgi i¢in maktu tutarda

idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacag: iizere; isverenin yillik
izinleri kullandirma yiikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat
etmesi miimkiin degildir. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalari
gerekmektedir. Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuati geregi yillik izin haklar {icrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik
izinlerin karsilig1 olarak yapilacak 6deme en son iicreti {izerinden olacagi igin, is¢iye yiiksek
miktarda ticret 6demesi yapilacaktir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
son tcretleri tizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen
uygulama, idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayili is Kanununun

103’tincti maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin
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ticrete dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapilmas: durumu séz

konusu olacaktir.

Yapilan incelemede; isgilerin yillik izinlerinin  mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadigi, kurumda gorevli 68 adet is¢inin bir kisminin 30 giiniin {izerinde 40-50 giin
civarinda kalan yillik izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Iscilere ait yillik iicretli izinlerin bu
sekilde biriktirilmesi, gerek anayasal bir hak olan dinlenme hakkinin zamaninda
kullanilmamasina neden olmasi, gerekse Idareye yiikleyebilecegi mali kiilfet sonucu kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin engellenmesi agisindan mevzuata

aykirlik teskil etmektedir.

Idare cevabinda 6zetle; bulgu iizerine gegmis donemde baz1 gorevlerde yetersiz personel
sayist nedeniyle hem is yogunlugundan, hem de iscilerin kendi inisiyatifleriyle izin
kullanmaktan imtina etmeleri sebebiyle yasanan uygulama eksikliklerinin giderilmesi amaciyla
gerekli adimlarm atilmis oldugu; bu gergevede Idarece son donemde isci personelin yillik iznini
devrettirmek suretiyle biriktirilmesi durumunun oniine gegilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin
alindigr; izin takip sistemi gelistirmek adina mevcut personelin toplam yillik izinlerinin
degerlendirilerek periyodik kontrol mekanizmalar1 ile kullanilmasinin saglanmaya baslandigt;
birikmis izinlerin kullandirilmasi yoniinde is programlart olusturuldugu ve ilgili personelin
yillik izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi konusunda titizlikle hareket
edildigi, ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda iscilerin birikmis yillik izinleri ile alakali
uygulama eksikliklerinin giderilmesi amaciyla gerekli adimlarin atilmis oldugunu belirtmis olsa
da, s6z konusu hususa iliskin uygulamanin tam olarak diizeltilmedigi, iscilerin kullanilmamig

yillik izinlerinin hala mevcut oldugu anlagilmistir.

Bu nedenle, Kurumda c¢alisan iscilere ait yillik tcretli izinlerin, biriktirilmeden,
zamaninda Ve diizenli olarak kullandirilmasi, bunun yanisira birikmis izinlerin de planlama

dahilinde kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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